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ELOSZO A MAGYAR KIADASHOZ

Navigare necesse est: hajozni marpedig muszaj, s korunk olykor zavaros hul-
lamveréseiben evezve egyre nagyobb sziikség van arra, hogy tudjuk, honnan
indultunk, s merre tartunk. Keressiik a valaszokat napjaink kérdéseire, s ebben
segitséglinkre vannak az el6dok, akik mar bejartak azokat a tarsadalmi, mo-
rélis és szellemi utakat, melyekr8l most nagyszabasu tablot tarthat kezében az
olvasé. Utikalauzt, mely minden tudomdanyos igényt éppen tgy kielégit, mint
a kereszténydemokracia szellemisége iranti felel3s tarsadalmi érdeklédést.

A Barankovics Istvan Alapitvany 2006-ban jott létre a Kereszténydemokrata
Néppart partalapitvanyaként. A szervezet célja a kereszténydemokrata eszmekor
megismertetése, népszertisitése, a magyar politikai kultira demokratikus voné-
sainak erésitése. Az Alapitvany nemcsak palyazatokkal timogatja a keresztény-
demokracia multjanak feltarasat és a jelen kihivasainak megvalaszolasat célzo
tudomanyos tevékenységet, hanem maga is 6nall6 kutatasokat szervez. 2012-t6l
indult el Kereszténydemokrdcia Tuddsbdzis projektje, melynek eredményeképp
megalapoztuk a Magyarorszagon egyediilallé digitalis enciklopédiankat, a Ke-
reszténydemokrdcia Tuddsbdzist. Célunk, hogy méltoképp reprezentaljuk a ke-
reszténydemokracia torténelmét, kozéleti hagyomanyait, politikaformal6 to-
rekvéseit, egyuttal pedig modern eszkozokkel tamogassuk a keresztény politika
vilagaban valé tudomanyos tajékozdodast.

Kereszténydemokrdcia Tuddsbdzis projektiink részeként, az Eurdpai Nép-
part (European People’s Party) tamogatasaval jelentetjiik meg Pascal Fontaine:
Voyage to the Heart of Europe (1953-2009) a Racine Kiadénal 2009-ben ere-
detileg francia nyelvii munkajat, amelyet azéta mar az Unid szamos nyelvére
leforditottak. A magyar nyelvl szakirodalomban hianypétlonak tekinthetd
kotet az eurdpai kereszténydemokracia torténetének egyik csucsteljesitmé-
nyét, az Eurdpai Unié létrehozasat, majd benne az eurdpai keresztényde-
mokratdk és az Eurdpai Néppart torténetét dolgozza fel 2009-ig. A magyar
bévitett kiadasba beillesztettiik a hazai kereszténydemokracidnak az eurépai
uttdl sokban eltérd torténetét is, amelynek megirdsahoz a tudasbézis kuta-
tocsoportjanak tagjai nem egy esetben komoly alapkutatasokat folytattak az
irattarakban és levéltarakban. A kozelmult feltardsara iranyulé munkéjuk nem



val6sulhatott volna meg az Eurdépai Néppart és Holvényi Gyorgy keresztény-
demokrata EP-képvisel6, valamint a Kereszténydemokrata Néppart tdmoga-
tasa nélkiil, amit ezuton is koszoniink. Készonjiik tovabba a magyar fejezetek
szakmai lektoranak, Izsak Lajosnak, valamint a forditas nyelvi szaklektoranak,
Petras Evénak a gyors és korrekt munkdt; a magyar kiad4s szerkesztéjének,
Kiss Maria Ritanak a kutatdcsoport szakmai munkdjanak koordinalasat;
a magyar fejezetek szerzdinek, Szabé Robertnek, Petras Evanak és Kiss Maria
Ritanak az alapkutatdsokba fektetett komoly munkajat, és nem utolsé sorban
kutaté asszisztenstinknek, Lukacsi Katalinnak a sokrétii segitségét.

Abban a meggy6z6désben ajanlom a Barankovics Istvan Alapitvany e leg-
Ujabb kotetét a téma kutatoinak, az egyetemi konyvtarak és a doktori iskolak
polcaira, hogy az szamos 1j informacidval gazdagithatja eddigi kozos tuda-
sunkat a kereszténydemokracia nemzetkozi és hazai torténelmérdl. Ajanlom
tovabba mindazoknak, akik Magyarorszagon maguk is formaloi vagy érintett-
jei voltak a kozelmultbeli eseményeknek, vagy csak egyszertien hiteles forra-
sokbdl szeretnének tdjékozddni kozos utazasunk sordn, Eurdpa él6 szive felé
tartva.

Dr. Szényei Gabor Andras
a Barankovics Istvan Alapitvany alelnoke



BEVEZETES

Az eurdpai integracié nem csupan kontinensiink, hanem az egész vilag tor-
ténetének legnagyszabasubb békés torekvése. Sokan talan eltulzottnak, nem
helyénvaldonak vagy esetleg érzelmileg tulfitottnek érzik ezt a torténelemfel-
fogast és véleményt, ennek ellenére tokéletesen helytallo.

Az emberek hajlamosak elfelejteni, mekkora utat tett meg Eurdpa, amig
egymassal ellenséges viszonyban allé orszagok kontinensébdl kzos értéke-
ken és alapelveken nyugvd Eurdpai Unidva fejl6dott, mely 27 allam 500 mil-
li6 lakosat tomoriti az ,,egység a sokféleségben” motto jegyében. Csak akkor
tudhatjuk meg, kik is vagyunk val6jaban, és merre tartunk, ha megismerjik,
honnan jéttiink. Elevenen kell meg6rizniink az emlékezetiinkben multunk
emlékeit, és tovabb kell adnunk ket az ifjusdgnak, hiszen 6k fogjak alakitani
a jovét, amihez a mult tapasztalatai szolgaltathatnak alapot.

A masodik vilaghabord borzalmai utdn szomszédjaiban megvolt a ba-
torsag, az erd és a jovObe latas képessége ahhoz, hogy nyissanak Németor-
szag felé, és nekildssanak az eurdpai integracié megvaldsitdsanak. Robert
Schuman, akit személyes példamutatasa és tettei az eurdpai integracio egyik
legnagyobb alakjava emeltek, megvalésitotta az Eurdpai Szén- és Acélkozos-
ség (ESZAK) tervét, melyet Jean Monnet-vel egyiitt almodott meg. Ez volt az
els6 1épés egy hosszu és rendkiviil sikeres folyamat utjan, melyet mindazon-
altal id6rél id6re akadalyok torlaszoltak el. Torténelmi jelentségii szerencse
volt, hogy Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi és masok
személyében hasonlé gondolkodasu baratokra talalt. Biiszkék lehetiink arra,
hogy a kereszténydemokratak kiilonosen fontos szerepet vallaltak a békiilés
és integracio elinditasaban. Mindenki tudta - és tudja ma is —, hogy az euré-
pai integracié nem mehet végbe egyik naprol a masikra; megvaldsulasahoz
Ujabb és Ujabb eréfeszitésekre van sziikség. Az aprd 1épések ugyanolyan jelen-
téséggel birnak, mint a komoly, nagy dontések. Ami igazan fontos, és mindig
is az lesz, hogy a jo iranyba haladjunk: alapelveink szerint nem egy nemzeti
kormanyokbdl all6 Eurdpat, vagyis nem egy kormanykozi Eurdpat szeret-
nénk megalkotni, hanem egy olyan Eurépai Uniot, amely elkotelezetten hisz
a kozosségi elvben — egy olyan Eurdpat, amely erds intézményei utjan kozo-



Bevezetés

sen cselekszik. Ahogy Jean Monnet megfogalmazta: ,Semmi sem lehetséges
emberek nélkiil, és semmi sem maradando intézmények nélkiil”.

Az Eurépai Parlament egyike ezeknek az intézményeknek. Eredetileg koz-
gyulésként jott létre, am ma mar jelentds hatalommal és befolyassal biisz-
kélkedhet. Nélkiile az Eurépai Unié sem valhatott volna azza, ami. Az Eu-
ropai Parlament sok szempontbol uttérének tekinthetd, és tevékenységében
jelentds szerepet jatszik a jelenleg Eurdpai Néppart nevet viselé Keresztény-
demokrata Képviseldcsoport, amely mindig is a demokracidn és parlamen-
tarizmuson alapuld, miikod6képes 1j Eurdpa bajnokanak tekintette magat.
Képviseldcsoportunk — mely 1999 dta a Parlament legnagyobb csoportja —
sokkal sikeresebben tevékenykedett és tevékenykedik, mint azt a téma irant
érdeklé6dok gondoljak. Amig a brit konzervativok a 2009-es eurdpai parla-
menti valasztasokat kovetden el nem hagytdk — ami komoly stratégiai hiba
volt -, Képvisel6csoportunk volt az egyetlen olyan tomoriilés az Eurdpai Par-
lamentben, amelynek mind a 27 tagallambdl voltak képvisel6i. Miel6tt 2007
janudrjaban lekdszontem volna a Képvisel6csoport elnoki tisztérdl, felvetet-
tem az elndkségnek, hogy meg kellene irni Képvisel6csoportunk torténetét.
Az elnokség egy emberként sorakozott fel az 6tlet mogott. Ennek eredményét
tartja most a kezében az Olvasé. Pascal Fontaine, aki sok éven at volt a Kép-
viseldcsoport fotitkarhelyettese, sikeresen Osszedllitotta az Eurdpai Parla-
ment Kereszténydemokrata KépviselGcsoportjanak ezt az objektiv, éles meg-
latasokat megfogalmazd és torténelmileg hiteles kronikéjat 1953-t6l, vagyis
a legkorabbi id6ktdl kezdve. Szeretném kifejezni legdszintébb koszonetemet
Pascal Fontaine-nek és mindazoknak, akik segitségére voltak neki ebben a
vallalkozasban. Koszonetet szeretnék mondani a csoportelnoki székben en-
gem kovetd kollégamnak és baratomnak, Joseph Daulnak, amiért teljes mér-
tékben tdmogatta e konyv létrejottét.

Az 1979-es els6 kozvetlen valasztasok ota vagyok az Eurdpai Parlament
képviseldje, igy a Képvisel6csoport torténetének felét személyesen is atéltem, és
segitettem alakulasat. Az eltelt id6ben szivesen dolgoztam egyiitt a Képvisels-
csoport sszes elnokével: Egon Klepschsel, Paolo Barbival, Leo Tindemansszal,
Wilfried Martensszal — aki mellett 1994 és 1999 kozott alelnoki poziciot tolt-
hettem be - és jelenleg Joseph Daullal. Kiilonosen hélas vagyok azért, hogy
(1999 juliusatdl 2007 januarjaig) a Képviseldcsoport, illetve (2007 januarjatdl
2009 juliusaig) az Eurdpai Parlament elndke lehettem. Ez id6 alatt tdimogatast
kaptam a Képvisel6csoport fétitkaraitol, Klaus Wellétdl (1999 és 2004 kozott),
illetve Niels Pedersentél (2004 és 2007 kozott). Elnoki éveim alatt Klaus Welle
kabinetfénokként segitette munkdmat, most pedig az Eurdpai Parlament {6-
titkari poziciojat tolti be. Karrierem soran az egyik legboldogabb élményem az
volt, hogy ilyen sok éven at vele dolgozhattam. Politikai és személyes kérdések-
ben is csaknem mindig egyetértettiink, amit ugyan igen szokatlannak tartot-
tam, de épp emiatt mindig is nagyon szerencsésnek éreztem magamat.
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Bevezetés

Az Eurdpai Parlamentben t6ltott sok-sok évem alatt a legnagyobb élményt
az jelentette, amikor a Parlament 6rommel fogadta a két Németorszag egye-
sitését 1990. oktdber 3-dn (nem ugy, mint tobb eurdpai f6varos), és amikor
2004. méjus 1-jén tagjaink kozott iidvozolhettiik a kordbbi szocialista orszé-
gokat: Esztorszdgot, Lettorszdgot, Litvaniat, Lengyelorszagot, Csehorszégot,
Szlovékiat, Magyarorszagot és Szlovéniat. Végiil gy6zott a szabadsag, és az a
tény, hogy ezt mi megérhettiik, szamomra korunk legnagyobb csoddja. Le-
kiizdottiik Eurdpa kettéosztottsagat, hiszen mi a nyugati oldalon végig tar-
tottuk magunkat elveinkhez, melyek a kozép- és kelet-eurdpai lakosok sza-
mara is fokozatosan vonzokka valtak, igy 6k maguk is azonosulni kezdtek
ezekkel az elvekkel, és békés tton kivivtak fiiggetlenségiiket.

Ma mar, ahogy azt a 2007. marcius 25-én kiadott Berlini Nyilatkozat is
megfogalmazta, ,minket, az Eurdpai Uni6 polgarait boldogsaggal tolt el Eu-
ropa egyesitése”.

Politikai és erkolcsi feladatunk a jovében, hogy megdvijuk a keresztényde-
mokrata hagyomanyok 6rokségét, és hiiek maradjunk az alapvetd értékek-
hez: az emberi méltésagon, az emberi jogokon, a szabadsagon, a demokra-
cian, a jogon, illetve a szolidaritas és szubszidiaritas elvén nyugvo, egyesiilt
kontinens gondolatdhoz. Ha tartjuk magunkat ezekhez az értékekhez, az
EPP Képvisel6csoport tovabbra is sikereket ér majd el, és elnyeri az emberek
tamogatasat annak az Eurdpanak a kialakitasahoz, amelyben mi oly szenve-
délyesen hisziink.

Dr. Hans-Gert Pottering

Eurdpai parlamenti képvisel6

Az Eurdpai Parlament elnéke (2007-2009)

Az Eurdpai Néppart és az Eurépai Demokratdk Képvisel6csoportjanak elnoke
(1999-2007)
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ELOSZO

Az eurépai integracié Robert Schuman 1950. majus 9-én kiadott nyilatkoza-
tatol a lisszaboni szerz6désig egy hihetetleniil nagyszabast emberi vallalko-
zas volt. Ehhez hasonlé nagyszabasu vallalkozas az Eurépai Néppart (EPP)
torténete is.

Ez a vallalkozas a méra tjraegyesiilt kontinensiink 500 milli6 eurépai 4l-
lampolgdra szamara tobb mint hatvan éve biztosit békét és viszonylagos jo-
létet.

Az EPP politikai csaladja, amelynek én magam is biiszkén vagyok a tagja
és eurdpai parlamenti csoportjanak jelenlegi elndke, harom ciklus 6ta a leg-
nagyobb és legbefolyasosabb csoport a Parlamentben, és mindig is kulcsfon-
tossagu szerepet jatszott e lélegzetelallité eurdpai torténet alakulasaban.

Eurdpa alapité atyaitdl - akiknek tobbsége az EPP tagja volt, tobbek kozott
Adenauer, de Gasperi, Monnet, Schuman és Pflimlin, hogy csak néhanyukat
emlitsitk meg - a jelenleg e téren tevékenykeddkig — eurdpai allam- és kor-
manyfék, parlamenti képviselok, eurdpai parlamenti képvisel6k és aktivis-
tak -, az Eurdpai Néppart mindig is hitt Eurépaban. Mindig is az eurdpai
ligy tamogatasan dolgozott, hogy Eurdpa olyanna valhasson, amilyen ma: a
kolcsonos tisztelet, a szabadsag, a felel6sség és a tolerancia altal dsszekotott
térfiak és n6k kozosségévé.

Az eurdpai emberek torténete messzire nyulik vissza, és a mai allampol-
garok tobbnyire e torténelem termékei. Azonban nem tudunk elmenekiilni
a globalizacid és annak Osszes velejaroja el6l, ami egyszerre felszabaditd és
rémiszté érzés, igy az eurdpai ember célja ma az, hogy elképzeléseit és a tarsa-
dalomrol alkotott humanista latasmaédjat biiszkén, am mindenféle arrogan-
ciatol mentesen ossza meg masokkal.

Képviseldcsoportunk torténete a masodik vilaghaboru vége dta 6sszefo-
nddott kontinensiink torténetével. Az esztendék folyaman — mialatt Eurdpa
egyre gyorsulo litemben valtozott — az EPP is atalakult, és én szeretném hin-
ni, hogy ez is hozzajarult ahhoz, hogy a vilagot még jobba alakitsuk.

Azt szeretnénk, hogy ez a konyv életteli, 6szinte és pontos munka legyen.
Elzasziként, franciaként és eurdpaiként ram nagy hatast gyakorolt.



El6sz6

A kotet célja, hogy kielégitse a fiatalabb generaciok kivancsisagat. Sza-
mukra az eurdpai gondolkodas madr teljesen természetesnek szamit, és néha
megkérdezik télem, hogy az én generdciom és a konyvben emlitett — az euro-
pai iigy mellett szenvedélyesen és lelkesen kiall6 — szerepl6k miért dolgoztak
ilyen keményen azon, hogy elkeriiljék a mult hibdinak megismétl6dését.

Emellett a konyv szeretné bemutatni Eurdpa jelenlegi dontéshozoéit és
mindennapi munkajuk nehézségeit, és igyekszik arra 6szt6nozni éket, hogy
ugyanolyan Onzetlenséggel, éleslatassal és politikai batorsdggal nézzenek
szembe korunk kihivasaival, ahogy azt elédeik tették.

Az EPP iltal fontosnak tartott értékek ugyanolyan aktualisak, mint ko-
rabban barmikor, ahogyan ezt az embereknek a belénk fektetett bizalma is
nyilvanvaldva tette a 2009-es eurdpai parlamenti valasztasok sordn.

Remélem, hogy a konyv elolvasdsa mindenkinek segiteni fog abban, hogy
objektivabban és talan kicsit partatlanabbul szemlélje a jelenlegi politikai
fejleményeket. Engem mindenképpen arra 6szt6noz, hogy alljak ki politikai
meggy6z6désem mellett, és torekedjek egy erésebb, timogatdbb és eldremu-
taté Eurodpa kialakitasara.

Joseph Daul
Az EPP Képvisel6csoport elndke?

a Joseph Daul jelenleg az Eurdpai Néppart (EPP) elndke.
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AASM-orszagok
AFA
AKCS-orszagok
AKP
ALDE-csoport

ASEAN

BSE
CD&V

CDA

CD-EPP-frakcio
CDH

CDS
CDS
CDU

CDWU
CEEC-orszagok

CET
CFESP

COBU

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Associated African and Malagasy States (Afrikai Tarsult
Allamok és Madagaszkér)

Altalanos forgalmi adé

Afrikai, karibi és csendes-6cedni orszagok

Adalet ve Kalkinma Partisi (Igazsag és Fejl6dés Partja, Térokorszag)
Alliance of Liberals and Democrats for Europe (Liberalisok és
Demokraték Szovetsége Europaért)

Association of Southeast Asian Nations (Délkelet-dzsiai
Nemzetek Szovetsége)

Bovine spongiform encephalopathy (kergemarhakér)
Christen-Democratisch en Vlaams (Kereszténydemokrata és
Flamand, Belgium)

Christen-Democratisch Appeél (Kereszténydemokrata
Tomoriilés, Hollandia)

Kereszténydemokrata EPP Képviseldcsoport

Centre démocrate humaniste belge francophone (Humanista
Demokratikus Kozép, Belgium)

Partido do Centro Democratico Social (Demokratikus és
Szocialis Kozép Part, Portugalia)

Centre des démocrates sociaux (Szocidldemokrata Kozép Pért,
Franciaorszag)

Christlich Demokratische Union (Kereszténydemokrata Unio,
Németorszag)

Kereszténydemokrata Vilagunio6

Central and Eastern Europe Countries (K6zép- és kelet-eurdpai
orszagok)

Common External Tariff (K6z6s kiils6 vam)

Common Foreign and Security Policy (K6z6s kiil- és
biztonsagpolitika)

(The European Parliament’s) Committee on Budgets

(Koltségvetési Bizottsag)



Roviditések jegyzéke

COCOBU
COMETT

COSAC

CSCE

CSP
CSU
CSvV

CvP

DC

DG

DL
EAEC/Euratom

EAGGF

ECU
EDA

ED Képviseldcsoport

EDC
EDF
EDU
EGT
EGK
EFTA

EIN
EK
EKB
EMEA
EMI
EMPA

EMS
ENSZ

26

Koltségvetési Ellenérz Bizottsag

Az EU oktatasi programja, mely az egyetemek és vallalatok
kozotti egytittmikodést igyekszik megkonnyiteni a technologia
terén szervezett képzések osszehangolasa érdekében
Conference of Parliamentary Committees for Union Affairs

of Parliaments of the European Union (Az Eurdpai Unid
parlamentjeinek uniés tigyekkel foglalkozo bizottsagainak
konferencidja)

Conference for Security and Co-operation in Europe (Eurdpai
Biztonsagi és Egytittmtikodési Konferencia)

Christlich Soziale Partei (Keresztényszocidlis Part, Belgium)
Christlich-Soziale Union (Bajor Keresztényszocialis Unio)
Chréschtlech Sozial Vollekspartei (Keresztényszocialis Néppart,
Luxemburg)

Christelijke Volkspartij (Flamand Keresztény Néppart, Belgium)
Democrazia Cristiana (Kereszténydemokrata Part, Olaszorszag)
Directorate-General (Figazgatdsag)

Démocratie libérale (Liberalis Demokrata Part, Franciaorszag)
European Atomic Energy Community (Eurépai Atomenergia
Kozosség)

European Agricultural Guarantee Fund (Eurdpai
Mezdgazdasagi Orientacids és Garanciaalap)

European Currency Unit (Eurdpai Valutaegység)

European Democratic Alliance (Eurdpai Demokratikus
Szovetség)

Eurdpai Demokratdk Képviselécsoportja

European Defence Community (Eurépai Védelmi K6zosség)
European Development Fund (Eurdpai Fejlesztési Alap)
Eurépai Demokrata Unié

Eurdpai Gazdasagi Térség

Eurdpai Gazdasagi Kozosség

European Free Trade Association (Eurdpai Szabadkereskedelmi
Térsulas)

European Ideas Network (Eurépai Otletek Hélézata)

Eurépai Kozosség

Eurépai Kozponti Bank

Eurdpai Monetaris Egyiittmiikodési Alap

Eurépai Monetdris Intézet

(Euro-Mediterranean Parliamentary Assembly) Euro-
Mediterran Parlamenti Kozgytilés

European Monetary System (Eurdpai Monetaris Rendszer)

Egyesiilt Nemzetek Szervezete



EP
EPA

EPK

EPP

EPP-frakcié

EPP-ED
Képvisel6csoport

EPU

ESZAK

ETA

EU

EUCD

Eurodac
Eurojust
Europol
EUSZA
EUYCD
FAES
FAO
FDP
FED
FIDESZ
FNSEA

FORCE

FPO
FYROM

GATT

GDP
GERB

Roviditések jegyzéke

Eurdpai Parlament

European Parliamentary Association (Eurdpai Parlamenti
Kozgytilés)

Eurdpai Parlamenti K6z6sség

European People’s Party (Eurdpai Néppart)

Eurépai Néppart Képvisel6csoport

Eurdpai Néppart és az Eurdpai Demokratak Képviselécsoportja
Eurdpai Politikai Unid

Eurdpai Szén- és Acélkozosség, mas néven Montanunid
Euskadi ta Askatasuna (Baszkfold és Szabadsag)

Eurépai Unid

European Union of Christian Democrats
(Kereszténydemokratdk Eurdpai Unidja)

Menedékjogot kéré személyek és illegalis bevandorlok
ujjlenyomatainak 6sszehasonlitdsat szolgalé rendszer
Eurdpai Igazsagiigyi Egytittmiikodési Egység

Eurépai Rendérségi Hivatal

Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alap

European Union of Young Christian Democrats (Fiatal
Kereszténydemokratak Eurdpai Szovetsége)

Fundacién para el Analisis y los Estudios Sociales (Elemzések és
Tarsadalomtanulmanyok Alapitvanya, Spanyolorszag)

Food and Agriculture Organization of the United Nations
(Elelmezésiigyi és Mezdgazdasagi Vildgszervezet, Egyesiilt
Nemzetek Szervezete)

Freie Demokratische Partei (Szabaddemokrata Part, Németorszag)
Federal Reserve System (Szovetségi Tartalék Rendszer, USA)
Fiatal Demokratdk Szovetsége (Magyarorszag)

Fédération Nationale des Syndicats d’Exploitants Agricoles
(Mezdgazdasagi TermelGk Szakszervezeteinek Nemzeti
Szovetsége, Franciaorszag)

A szakképzésekben valo részvétel tovabbfejlesztését célzo
oktatdsi program

Freiheitliche Partei Osterreichs (Osztrék Szabadsagpart)
Former Yugoslav Republic of Macedonia (Macedoénia Volt
Jugoszlav Koztarsasag)

General Agreement on Tariffs and Trade (Altaldnos Vam- és
Kereskedelmi Egyezmény)

Gross domestic product (Brutté hazai termék)

Grazhdani za Evropeysko Razvitie na Balgariya (Polgarok

Bulgéria Eurdpai Fejlédéséért)
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Roviditések jegyzéke

GMU
IDC

IGC
Infodoc

IRA

KAP

KBER

KD
KD-frakcio
KDH

KDNP
KDS

KDU-CSL

KGB

KGST
KKV
KPSZ
KVT
LICRA

MCA
MDF
MKP
MRP
NATO
NDK
NEI
NSI
NSZK

NYEU
ODS
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Gazdasagi és Monetéaris Unid

Internationale Démocrate-Chrétienne (Kereszténydemokrata
Internacionalé)

Intergovernmental Conference (Kormanykozi konferencia)
Az EPP-ED Képviseldcsoport altal a csoport tagjai és
alkalmazottjai szdmadra kiadott informdciés dokumentum
Irish Republican Army (Ir Kéztérsasagi Hadsereg)

Kéz6s agrarpolitika

Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere

Kristdemokraterna (Kereszténydemokrata Part, Svédorszag)
Kereszténydemokrata Képvisel6csoport
Krest’anskodemokratické Hnutie (Kereszténydemokrata
Mozgalom, Szlovikia)

Kereszténydemokrata Néppart (Magyarorszag)
Kristdemokratiska Samhillspartiet (Kereszténydemokrata Part,
Svédorszag)

Krest’anska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidové
(Kereszténydemokrata Szovetség — Csehszlovak Néppart)
Komityet goszudarsztvennoj bezopasznosztyi (Allambiztonségi
Bizottsag, Szovjetunio)

Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tandcsa

Kis- és kozépvallalkozasok

Koz6s piacszervezés

Ko6z6s vamtarifa

Ligue Internationale Contre le Racisme et ’Antisémitisme
(Rasszizmus és Antiszemitizmus Elleni Nemzetkozi Liga)
Monetary Compensatory Amount (Monetaris kompenzacids
Osszeg)

Magyar Demokrata Férum

Magyar Koalicié Partja (Szlovakia)

Mouvement Républicain Populaire (Népi Koztarsasagi
Mozgalom, Franciaorszag)

North Atlantic Treaty Organization (Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezete)

Német Demokratikus Koztarsasag

Nouvelles équipes internationales (Uj Nemzetkdzi Csapat)
Nova Slovenija - Kr$¢anska ljudska stranka (Szlovén Demokrata
Part)

Német Szovetségi Koztarsasag

Nyugat-eurdpai Unid

Obcanska demokraticka strana (Polgari Demokratikus Pért,

Csehorszag)



OEEC

OJ/OJEC

OLAF
ovp
PASD-frakcié

PASOK

PdL

PDL
PES-frakcio
PETRA

PHARE
PN
PNV
PO

PP

PPI
PSC
PSD
PSL
RDE-frakcié
REACH

RMDSZ
RPR

SAB

SALT

SAP

SDI

SDKU-DS

Roviditések jegyzéke

Organisation for European Economic Co-operation (Eurdpai
Gazdasagi Egyiittmtikodési Szervezet)

Official Journal / Official Journal of the European Union
(Hivatalos K6z16ny / Az Eurépai Uni6 Hivatalos Kozlonye)
Office Européen de Lutte Anti-Fraude (Eurdpai Csalas Elleni Hivatal)
Osterreichische Volkspartei (Osztrédk Néppart)

Progressive Alliance of Socialists and Democrats (Szocialistak és
Demokratak Progressziv Szovetségének frakcidja)

Panellinio Sosialistiko Kinima (P4dnhellén Szocialista
Mozgalom, Gorogorszag)

11 Popolo della Liberta (Szabadsag Népe part, Olaszorszag)
Partidul Democrat Liberal (Demokrata Liberalis Part, Romdnia)
Party of European Socialists (Szocialista Képviseldcsoport)

A fiatalok szakképzését, illetve a dolgozd, felndtt életre vald
felkészitésiiket segité program

A kozép- és kelet-eurdpai allamok segitését célzé eurdpai unids
program

Partit Nazzjonalista (Nemzeti Part, Mdlta)

Partido Nacionalista Vasco (Baszk Nemzeti Part)

Platforma Obywatelska (Polgari Platform, Lengyelorszag)
Partido Popular (Néppart, Spanyolorszag)

Partito Popolare Italiano (Olasz Néppart)

Parti social-chrétien (Keresztényszocialis Part, Belgium)
Partido Social Democrata (Szocidldemokrata Part, Portugalia)
Polskie Stronnictwo Ludowe (Lengyel Néppart)

Rassemblement des démocrates européens (Eurdpai
Demokratak Szovetségének frakcidja)

Registration, Evaluation, Authorization and restriction of
Chemicals (Vegyi anyagok kezelésének keretszabalyozasa)
Romaniai Magyar Demokrata Sz6vetség

Rassemblement pour la République (Tomériilés a
Koztarsasagért, Franciaorszag)

Supplementary and Amending Budget (Kiegészit6 és Modositd
Koltségvetés)

Strategic Arms Limitation Talks (Targyalasok a Haddszati
Fegyverek Korlatozasarol)

Stabilization and. Association Process (Stabilizacios és Tarsulasi
Folyamat)

Strategic Defense Initiative (Stratégiai Védelmi Kezdeményezés,
ismertebb nevén: csillaghdborus terv)

Slovenskd demokratickd a krest’anskd inia - Demokratickd

strana (Szlovak Kereszténydemokrata Uni6 — Demokrata Part)
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Roviditések jegyzéke

SDS
SEA
SIS

SPD

SPS
STABEX

Svp

SYSMIN
TEMPUS

TREVI-csoport

UA

UCK

UCLAF

UDC

UDC

UDF

UECD
UEN-frakcié

UFE-frakcio
UMFDC
UMP

UNPROFOR
UNR

WTO
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Slovenska demokratska stranka (Szlovén Demokrata Part)
Single European Act (Egységes Eurépai Okmany)

Schengener Informationssystem (Schengeni Informéciés
Rendszer)

Sozialdemokratische Partei Deutschlands (Németorszag
Szocidldemokrata Pértja)

Soyuz Pravykh Sil (Jobboldali Erék Szovetsége, Oroszorszag)
Systéme de Stabilisation des Recettes d’Exportation
(Exportjovedelmeket Stabilizalé Rendszer)

Sudtiroler Volkspartei (olaszul: Parti populaire sud-tyrolien)
(Dél-tiroli Néppart, Olaszorszag)

Asvényi Termékek Rendszere

Trans-European Mobility Programme for University Studies
(Egyetemi Tanulmanyok Eurépan Beliili Mobilitasi Rendszere)
Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence internationale
(A terrorizmus, radikalizmus, szélsdséges iranyzatok és
nemzetkozi erészak visszaszoritdsa érdekében létrehozott,
beliigyminiszterekbdl all6 csoport)

Unit of account (Elszdmolasi egység)

Ushtria Clirimtare e Kosovés (Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg)
Unité de Coordination de La Lutte Anti-Fraude (Csalas Elleni
Koordinaciés Egység)

Unione dei democratici cristiani e democratici di centro
(Kereszténydemokrata és Demokrata Kozép Unidja,
Olaszorszag)

Uni6 Democratica de Catalunya (Katalan Demokratikus Unio)
Union pour la Démocratie Frangaise (Francia Demokracia
Unidja)

Kereszténydemokratak Eurdpai Unidja

Union for Europe of the Nations (Nemzetek Eurépéjaért Uni6
frakcioja)

Union for Europe (Uni6 Eurdpéért frakcidja)
Kereszténydemokrata N6k Vilagunidja

Union pour un Mouvement Populaire (Unié egy Népi
Mozgalomért, Franciaorszag)

United Nations Protection Force (Az ENSZ Védelmi Er6i)
Union pour la nouvelle République (Unié az Uj Koztarsasdgért,
Franciaorszag)

World Trade Organization (Kereskedelmi Vilagszervezet)



KOSZONETNYILVANITAS

Koszonetemet szeretném kifejezni Hans-Gert Péttering elnok urnak, hogy
engem bizott meg jelen kotet megirasanak feladataval, és hogy elkészitette
bevezetGjét, tovabba Joseph Daul elndk trnak, aki aldasat adta e konyvre, és
megirta az el¢szavat.

Nagyon halds vagyok Niels Pedersennek és Martin Kampnak, akik a Kép-
visel6csoport fétitkaraiként 2006 és 2009 kozott folyamatosan segitették mun-
kamat.

Emellett kdszonetet mondok minden baratomnak, kollégaimnak, idésza-
kos munkatdrsamnak és gyakornokomnak, akik timogattak és segitettek az
»Eurdpa szivébe vezetd” hosszu és faradsagos utamon - koziiliik is szeret-
ném kiemelni Sandrine Dauchelle-t, Emma Petronit, Pascaline Raffegeau-t
és Baptiste Thollont.

A konyv tulajdonképpen egy beszamoldt és egy latasmddot kozvetit, és
nem tekintheté a Képviseldcsoport hivatalos torténetirasdnak. Az ismerte-
tett tényekhez, datumokhoz és idézetekhez flizott megjegyzésekért, a bemu-
tatasra keriilé események kivalasztasaért, illetve ezek leirasanak modjaért, a
kronoldgiai felépitésért és a vazlatos politikusportrékért kizarolag a szerzé
felel6s. Arra torekedtem, hogy minél objektivabb maradjak, és ehhez igye-
keztem egy lépéssel hatrébb lépni a torténelemtSl. Még egyszer szeretném
hangsulyozni, hogy munkam soran feletteseimt6l maximalis irdi szabadsa-
got kaptam.






El6ljaréban

MIERT FONTOS MEGIRNI
A KEPVISELOCSOPORT
TORTENETET?

Az eurdpai integracio, mely a masodik vilaghdboru befejezése (1945) dta zajlé
folyamat, ma madr a torténelem részének tekintheté. Most, 2009-ben senki
sem tudja megjosolni, miként is zarul majd ez a torténet. Ahogy arra mar
a torténészek is rajottek, az események mindig sokkal varatlanabb fordula-
tokat vesznek, mint amilyenekre mi szamitunk - ez az, amit Raymond Aron
»a torténelem rejtett menete”-ként aposztrofalt.

Vajon a Rajnatol keletre és nyugatra, egész Eurdpan at tombold pusztitas és
szenvedés hany tulél6je merte volna remélni 1945-ben, hogy a francia-német
megbékélés, amelyet Robert Schuman és Konrad Adenauer kezdeményezett,
mindossze 6t év alatt, 1950-re képes lesz megteremteni egy olyan 4j jovét Eu-
ropa népei szamara, mely 6rokre mentes lesz a haboruskodas borzalmaitdl?

Orékségiink és emlékeink atadasa

Vajon 1988-ban Nyugat-Eurdpa és a szovjet blokk lakosai koziil hanyan lat-
tak el6re, hogy 1989 novemberében leddl a berlini fal, és ez az esemény a
Kozép- és Kelet-Eurdpat addig valaha is ural6 legautokratikusabb és legszigo-
rubb allamalakulat, a Szovjetuni6 ésszeomlasdhoz vezet majd?

Azért dontottiink ugy, hogy kiadunk egy ,,csoporttorténelmet”, mert- ahogy
ezt a kutatdk és a politikusok egyardnt elismerik — az Eurdpai Parlament olyan
intézmény, amely az eltelt hatvan évben komoly erkolcsi tekintélyt és széles korti
befolyast szerzett az Eurdpai Kozosség dllamainak politikai dontéshozé mecha-
nizmusaiban. A parlament 1951-ben csupdn egy szén- és acéltermelésre szako-
sodott szervezet kozgytléseként kezdte meg miikodését, am képviseldi, akiket
2009-ben immdr hetedik alkalommal valasztunk meg dltaldnos, kozvetlen parla-
menti valasztasok utjan, 6sszesen 27 eurdpai dllam 500 milli6 lakosat képviselik.

Az egymast kovetd szerzddések alapjan az Eurépai Parlament fokozatosan
térvényhozo hatalomhoz jutott, és a tagallamok egyik legfontosabb targyalo-
partnerévé valt, igy egyre nagyobb és kozvetlenebb hatast gyakorol az dllam-
polgarok mindennapjaira.



Miért fontos megirni a Képviseldcsoport torténetét?

Tovabba az is elfogadott tény, hogy a Parlament politikai htizéerejét a ben-
ne helyet foglalo politikai csoportok aktivitasa taplalja. Ezek a csoportok az
Eurdpai Parlamentet megalapitd szerzédést kovetSen a nemzetkozi kapcso-
latok szempontjabodl forradalmi lépésre szantak el magukat: képvisel6ik nem
orszagok szerinti delegacidkban foglalnak helyet, hanem nemzetek feletti po-
litikai frakcidkban.

A hat alapité orszag - NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Lu-
xemburg és Hollandia - kereszténydemokratdi hivatalosan 1953. junius 23-an
dontotték el, hogy egyiitt foglalnak helyet a Parlamentben, akércsak a korszak
két masik nagy politikai csoportosulasa, a szocialistak és a liberalisok.

Most jott el az ideje annak, hogy ez az évtizedek soran egyre soksziniib-
bé és er@sebbé vald kereszténydemokrata csoport nekilasson sajat torténe-
te lejegyzésének. Ez a rendkiviil fontos feladat meg fogja erdsiteni a csoport
kozosségi érzését, és segiteni fog meghatdrozni tevékenységeinek jovébeli
irdnyat.

A Képviselécsoport mint a torténelem alanya és targya

Létrejotte ota a Kereszténydemokrata Képviseldcsoport, amely 1979-t6l Eu-
ropai Néppart (Kereszténydemokratdk), majd 1999-t61 Eurdpai Néppart és
Eurdpai Demokratdk Képvisel6csoportja (EPP-ED), 2009-t61 pedig EPP Kép-
visel6csoport néven tevékenykedik, folyamatosan befolyast gyakorolt az Eu-
ropai Parlament életére és fejlédésére, illetve a parlamenti munkan keresztiil
magara az eurdpai integracio folyamatara.

A népparti frakci6 igy az Eurdpai Parlamentben a torténelem ,targyava”
valt, amelynek tevékenységét és 1épéseit értékelni kell, és az értékeléskor le-
vont legfontosabb kovetkeztetéseket hozzaférhetévé kell tenni a kutatok és a
nagykozonség szamara egyarant. Ez a torténelmi ,,tadrgy” ugyanis rendkiviil
gazdag és Osszetett.

Miis volt tulajdonképpen a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport a mult-
ban, ésmiaszerepeajelenben? El6szor is, ez egy olyan képvisel6csoport, amely
fokozatosaner6sitettemegpoziciojat,erejétéspolitikaielismertségétazEurdpai
Parlamenten beliil. Mdsodszor, egy olyan szerepld, amely hatalmas részt vallalt
az eurdpai integraci6 folyamatéban azaltal, hogy kozvetlen hatast gyakorolt
a politikai dontéseket meghozé allam- és kormanyfékre. Ennek érdekében a
Képvisel6csoport képes volt jelentds anyagi forrasokat mozgdsitani, és pro-
aktiv eurdpai stratégiat alakitott ki. Végil, de nem utolsésorban a Képvi-
sel6csoport egy olyan szervezGdés, amely lehetévé teszi, hogy a kiilonbozé
szocidlis és foglalkoztatasi hattérrel, illetve eltéré politikai meggy6z&déssel
rendelkez8, mds-mas vallasi-kulturalis kornyezetbdl érkezé férfiak és nék az
europai integracio elvének tamogatasa és a kozos értékek meg6rzése érdeké-
ben hatékonyan egyiitt tudjanak dolgozni.
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Az évek soran sok prominens személyiség formalta a Képviselcsoport ar-
culatat, egyesek taldn markansabban, mint masok. Néhany képviselének, miu-
tan a valasztasok utan a partlista élén bekertilt az Eurdpai Parlamentbe, csupan
két honapja — vagy még kevesebb ideje — volt arra, hogy a Képviseldcsoport hi-
vatalos tagjaként tiindokolhessen, miel6tt visszatért volna sajat orszaga sokszor
razos és viharos nemzeti politikai életébe. Ezzel szemben masok ugy hataroz-
tak, hogy hosszabb tavi karriert épitenek ki az Eurdpai Parlamentben, fokoza-
tosan sajatitva el az iranyitashoz sziikséges fortélyokat, és latba vetve minden
erejiiket, hogy a legfontosabb kérdéseket diilére vigyék. A Képviseldcsoportban
— és egy-egy kivételtdl eltekintve szinte az egész Eurdpai Parlamentben -csu-
pan harom olyan képviseld van, aki 1979 és 2009 kozott folyamatosan a Képvi-
selécsoport tagja volt: Karl von Wogau, Hans-Gert Péttering és Ingo Friedrich.

Mindez azt jelenti, hogy a Képvisel6csoport torténelmi ,,alany”-ként sem-
miképpen sem tekinthet6 homogén szervezetnek, hanem célkitiizései spontan
modon alakulnak. Végsé soron éppen ez a sokféleség, a kiilonb6z6 személyi-
ségek, nemzeti kulturak, eltérd parlamenti hagyomanyok és médszerek teszik
a Képviseldcsoportot azza, ami: a posztmodern vilag dsszetett jelenségeinek
olvasztotégelyévé, ahol a puha hatalom lehetévé teszi, hogy id6vel, targyalasos
uton az érdekek modositasa megvalosuljon. A népparti frakcioé tehat nem mas,
mint a mai vilag arculatat alakit6 kollektiv szereplék egyik prototipusa.

1952 és 2009 kozott a Képviseldcsoportnak sszesen 1061 parlamenti
képviselje volt.* Ez id6 alatt a képvisel6k osszesen kétszaz alkalommal ta-
lalkoztak a munkarendjiik rendes helyszinének tekintheté harom varostdl
(Strasbourg, Briisszel és Luxembourg) eltéré helyen. Andalaziatol Lappfol-
dig, Berlintél és Rigatol Maltdig® ez a csoport volt a kereszténydemokricia,
tovabba a mérsékelt és konzervativ politikai gondolkodds utazé tigynoke
Eurépéban, és mindig igyekezett tamogatni a Képvisel6csoport nagy poli-
tikai csaladjahoz tartozo partokat és kormdanyokat. A Képviseldcsoport ki-
emelten segitette azokat a szervez8déseket, amelyek a jobbkozép Osszetartast
— és ezzel az eurdpai demokracia stabilitasinak meg6rzését — tlizték ki célul.

Az az elhatarozdsunk, hogy fel kell tarni a multat, azt a meggy6z6désiinket
is tikrozi, hogy az eurdpai integracié jovojét — amelynek kimenetele megjo-
solhatatlan, hiszen allandéan alakul és fejlédik - tapasztalatokra kell alapoz-
ni. A mult ismerete mindig tanulsdgos lecke a politikusok szamara. A Képvi-
sel6csoport jelenlegi arculatat azok alakitottak ki fokozatosan, akik 1953 éta

a Csaka pontossig kedvéért: 1952 és 2009 janudrja kozott.
(Szerkeszt6i megjegyzés: A labjegyzetek magyarazatok, és bettivel jeloljik 6ket, mig a végjegy-
zetek hivatkozasok, és arab szammal jeloljiik 6ket.)

b A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport, ami késébb EPP Képvisel6csoport, majd Eurdpai
Néppart és Eurdpai Demokratak Képvisel6csoportja lett, Litvaniat leszamitva az EU mind a
27 tagorszagaban tartott iléseket, emellett Horvatorszagban, Boszniaban és Torokorszagban is
voltak hivatalos talalkozoi.
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részt vettek munkdjaban: az eurdpai parlamenti képviselék és a tisztvisel6k.
Eppen ezért az Eurdpai Unié 4llampolgdrai 4ltal 2009-ben megvalasztott,
a népparti frakcié kiilonbozé politikai irdnyzataihoz tartozd eurdpai par-
lamenti képvisel6knek mindenképpen hasznukra fog valni az elédok altal
tovabbhagyomanyozott 6rokség megismerése, és amikor rajuk keriil a sor,
felvallaljak és tovabb gazdagitjak majd ezt az 6rokséget.

A konyv megirasakor hasznalt médszerek: irott forrasok,
személyes beszamolodk és torekvés az atlathatosagra

A Képvisel6csoport tobb mint 50 évet atdleld torténetének megirasakor tobb-
nyire a kovetkez6 harom forrastipusra tdmaszkodtam:

Els6sorban az irott forrasokat vettem alapul: a Képvisel6csoport kiilonbo-
z6 testiileteinek talalkozdirdl késziilt kiadatlan jegyz6konyveket, a tanacsko-
zasok és tanulmanyi napok (Study Days) feljegyzéseit, személyes memoarokat
és bels6 hasznalatra készitett jegyzeteket, tovabba az Eurdpai Parlamentben
lezajlott vitak és szavazasok anyagait.

Masodsorban a Képvisel6csoport korabbi elndkeivel és f6titkaraival lezajlott
beszélgetéseimet hasznaltam fel. Kétségtelen, hogy sok-sok tovabbi érdekes vé-
leménnyel ismerkedhettiink volna meg, amennyiben mas személyekkel is készi-
tek interjukat, de akkor el kellett volna dontenem, hogy kiket valogassak be, és
igy az egész vallalkozas hamarosan tullépett volna sajat mddszertani hatarain.

Végiil, de nem utolsosorban, a szerzd 1979 6ta elég sok személyes élményt
gyljtott a Képviseldcsoportban ahhoz, hogy megkisérelje bemutatni az eu-
répai parlamenti képviselSk és tisztviselok mindennapi életét, amelyet a fo-
lyamatos ingazas jellemez sziil6foldjiik, sajat févarosuk és Briisszel, illetve
Strasbourg kozott. Emellett igyekszik bemutatni a Képviselécsoport kozos
kulturdjat, eljardsmenetét, hagyomadnyait, viszonyitasi pontjait és ritualéit,
akarcsak a kozos tigy érdekében elkotelezetten dolgozé férfiak és nék elva-
rasait, biiszkeségeit és csalodasait, melyeken keresztiil, ha nem is egy csalad,
de legalabbis egy sajatos szabalyok és tabuk alapjan mkodé kozos ,,torzs”
tagjaiva valnak.

Egy ,bennfentes” altal osszeallitott leirdsnak mindenképpen objektivnek
és igazsagosnak kell lennie, bar a tokéletes objektivitast — mar csak természe-
tébdl addddan is - lehetetlen elérni. Az elsédleges cél ezért az volt, hogy ahol
csak lehet, igyekezziink a megfigyeld szemével nézni az eseményeket — igy
torekedve a lehet6 legobjektivabb néz8pont elérésére.

Miért adtuk a kényvnek az Ut Eurépa szivébe cimet?

Jelen kotet az olvasot olyan torténelmi utazasra invitalja, amely Eurdpa torté-
netének tobb mint hatvan esztendejét oleli fel.
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Emellett utat mutat egy szervezet szivébe azaltal, hogy gorcsé ald veszi
mechanizmusait, motivacidit és szokasait. Ez a ,,bennfentes szemlélet” ab-
ban is megmutatkozik, hogy mindenképpen atlathatésagra toreksziink,
amelyet az EU kiilonboz6 szervezeteinek munkajaban részt vevé osszes
személynek kovetnie kell, hiszen kizardlag igy lehet megteremteni, illetve
helyreallitani az eurdpai allampolgarok és képviseldik kozotti legmagasabb
szintl bizalmat.

Végezetil pedig az EPP Képvisel6csoport kezdettdl fogva a parlament
kozépsd részére pozicionalta magat, még akkor is, ha az elmult évtized-
ben - a kovetkezé fejezetekben részletesen kifejtett — stratégiai okok miatt
kicsit jobbra tolédott. Az Eurdpai Néppart gyokerei a tarsadalmunk magjat
alkot6 mérsékelt kozéposztalybodl néttek ki. A Képviseldcsoport az Eurdpai
Parlamentben mindig is kdzponti helyet foglalt el — és nem csupdn politi-
kai hozzaallasat tekintve, hanem a felvallalt felelsség szempontjabol is. Az
Osszesen hat vélasztasi ciklust lefedd, 1979 és 2009 kozott eltelt idészakban
az Eurdpai Parlamentnek 6sszesen 12 elnoke volt, akik kozil 6ten a Kép-
visel6csoport tagjai voltak®. Ugyanebben az idészakban a Szocialista Kép-
visel6csoport négy, a Liberalis Képvisel6csoport kettd, a Konzervativ Kép-
visel6csoport pedig egy elnokot adott a parlamentnek. Jerzy Buzek 2009.
jalius 14-i megvalasztasaval 2009 juliusa és 2012 janudrja kozott ismét a
népparti frakcio egyik tagja iil az Eurépai Parlament elnoki székében.

1988 augusztusaban a Képvisel6csoport az ,,Eurdpa szive” mottot hivata-
los logodjava és szlogenjévé valasztotta. 2009 januarjaban az ekkor mar Eu-
ropai Néppart és az Eurdpai Demokratak Képvisel6csoportjanak nevezett
tomoriilés tovabbfejlesztette imdzsat, és innentdl fogva a neve utan szerepel-
tetni kezdte az ,,Eurdpa mozgatdereje” mottot is.

Vannak iratok, térvények, szabalyok és szlogenek, de mellettiik természe-
tesen ott vannak az elhivatott, energikus és lelkes emberek is. A jelképeket
pedig mindenki értelmezze, ahogyan szeretné.

A konyv felépitése

Jelen kotet majdnem hatvan év torténetét és az Eurdpai Parlament képvise-
16inek hdrom generacidjat mutatja be:

azokat a képvisel6ket, akik még az els6 vilaghaboru kitorése el6tt sziilet-
tek, akik atélték azokat a dramai eseményeket, amelyek a szélsGségek meg-
erdsodéséhez és a masodik vildghaboru kirobbandsahoz vezettek. Az alapito
atyak, tovabba az Eurdpai Szén- és Acélkozosség Kozgytlésének tagjai nagy-

a Pierre Pflimlin, Egon Klepsch, José Maria Gil-Robles y Gil-Delgado, Nicole Fontaine és Hans-
Gert Pottering. Lord Plumb még azel6tt volt a Parlament elndke, hogy a Konzervativok csatla-
koztak volna a Néppart Képvisel6csoporthoz.
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részt ennek a generacionak voltak a képvisel6i, igy elsddleges céljuknak te-
kintették a béke megteremtését és Eurdpa stabil gazdasagi alapokon nyugvo
Ujjaépitését.

Ok voltak az uttérék: 1952-1979 (Elsé rész).

A képvisel6kben, akik kozvetleniil a masodik vilaghaboru elétt, illetve a ha-
boru alatt sziilettek, elég élénken éltek sajat és csaladi emlékeik ahhoz, hogy
személyes uigyliknek tekintsék egy olyan Eurdpa kialakitdsat, amely megbé-
kélést és gazdasigi jolétet garantal. Ok voltak azok, akik teté ald hoztik a
rémai szerz8dést és az Egységes Eurdpai Okmanyt, és elszdntan dolgoztak
azon, hogy a gyakorlatban is eldsegitsék az eurdpai integraciot, ezzel lehe-
tové téve az eurdpai gazdasag modernizacidjat és kozos piaci egységgé fejls-
dését. Ez a generacio volt az, amelyik elérukkolt az egységes iranyelvek be-
vezetésének Otletével, amivel erdsiteni akarta a tarsadalmi szolidaritést és a
tertileti 0sszetartozast. Az Eurdpai Parlament Gjonnan bevezetett kozvetlen,
altalanos valasztasi rendszerét ugrédeszkaként hasznalva, a Bizottsaghoz és
a Tandcshoz viszonyitva megnovelték a Parlament szerepét, ami igy uj hata-
lomhoz jutott az EU szervezeti rendszerén beliil, ezzel garantalva befolyasat
a maastrichti szerz6désben megval6osulé monetaris unié és kozos valuta (az
eur0) bevezetésének targyalasakor.
Ok voltak az épitok: 1979-1994 (Masodik rész).

A harmadik generacié képviseldi, akik mar a masodik vildghabora utan
sziilettek, az Eurdpai Uniot politikai tevékenységiik természetes szinterének
tekintik. Tisztaban vannak azzal, hogy a tagallamok hétkoznapi polgarai
szeretnék, ha jobban bevonndk ket az eurdpai integracio kiilonb6z6 aspek-
tusaiba. Els6dleges célkitiizéseik kozé tartozik az atlathatdsag, az allampol-
garok és a képvisel6k kozotti tavolsag redukélasa, a Bizottsag feletti hatalom
novelése és a biirokracia személytelenségének csokkentése. Emellett ez az a
generacio, amely el6segitette és tamogatta az 0j Eurdpa ébredését, amelyet
- Milan Kundera szavaival élve' — Sztdlin elrabolt és fogva tartott a demok-
racia 1989-1990-t6l kezd6d6 ujjasziiletéséig. Az EPP Képvisel6csoport tagjai
szamara innentdl fogva az elsddleges cél az volt, hogy alkalmassa tegyék az
Eurépai Unidt a kontinens tjraegyesitésére. Fontos volt szdimukra a torténe-
lem igazsagtalansagainak jovatétele is.

Ahogy a 12 {8s Uni6 27 taguva boviilt, sziikségessé valtak a szervezeti re-
formok. Megvaldsithatd-e a bovités ugy, hogy kozben elkeriiljitk az 6hatatlan
»felhigulds”-t? Ennek a kihivadsnak szeretett volna eleget tenni a Képvisel6-
csoport azaltal, hogy nagy tobbséggel tamogatta az Eurdpai Alkotmanyszer-
z6dést, amig azt két dllam lakosai népszavazds utjan vissza nem utasitottak
2005-ben. A lisszaboni szerz6dés, miutan végiil elfogadtak, egy kevésbé lat-
vanyos, am ugyanannyira hatékony alternativanak bizonyult, azaltal, hogy
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megerdsitett hatalomhoz juttatta a 2009-ben hetedik valasztasan tdljutott
Eurdpai Parlamentet, kiilonosen a torvényhozasi egyiittdontés terén.

Az EPP Képvisel6csoport maga is alkalmazkodott azokhoz a valto-
zasokhoz, amelyek sziikségesnek bizonyultak a politikai modell terén
a 21. szazad kezdetén. A vilaghaboru utani kereszténydemokrata partok sza-
vazdbazisuk dsszetételének valtozasait figyelembe véve fokozatosan atformal-
tak elképzeléseiket és céljaikat. Bar még most is hangsulyozzak az emberi és
egyéni értékek melletti elkotelezettségiiket, Skandinaviaban, tovabba Kozép-
és Kelet-Eurdpaban nyitottak a mérsékelt és konzervativ politikai csoportok
befogadasa felé, amelyek a hangsulyt a gazdaségi fellendiilés érdekében a ha-
tékonysagra és az egyéni felelésségre helyezik. Igy a népparti frakcié az
Eurdpaban tobbségbe kertild széles jobbkozép politikai tombbel vallalt azo-
nossagot. 1999-ben felvette az Eurdpai Néppart és az Eurdpai Demokratak
Képvisel6csoportja nevet, amivel biztositotta szovetséges viszonyat a brit
Konzervativ Pérttal, amely azonban nem osztja maradéktalanul a Képvise-
16csoport pro-eurdpai elképzeléseit.

A nyitas és befogaddkészség stratégidjanak koszonhet6en az Eurdpai Nép-
part és az Eurdpai Demokratak Képvisel6csoportja 1999 6ta képes volt stabi-
lizalni az Eurdpai Parlamenten beliili vezetd szerepét.

A harmadik generacidhoz tartozé képviselok tehat a reformerek: 1994-2009
(Harmadik rész).

A 2009. junius 4-én és 7-én lezajlott valasztasok a Képviseldcsoport latvanyos
sikerével zarultak. Bar a brit Konzervativ Part és a cseh Polgari Demokra-
tikus Part képviseldi (ez a két part alkotja az Eurdpai Demokratak Képvi-
sel6csoportjat) mar bejelentették, hogy kivalnak a Képvisel6csoportbdl, az
EPP Képviseldcsoport még igy is 265 képviselvel rendelkezik 26 orszagbol,
vagyis 6k teszik ki az Eurépai Parlament 36%-4t, ami nagyjabol ugyanolyan
arany, mint az el6z6 ciklusban. A Képviseldcsoport neve ismét EPP Képvi-
selécsoport lett, és igyekszik még jobban eltavolodni a Szocialista Képvisel6-
csoporttdl. Ugy tlnik tehat, hogy a 2009-es valasztésok eredményei a nagy
eurdpai jatszma 2009 és 2014 kozotti idészakara iitékartyat adtak a népparti
frakci6 kezébe.

A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport, az Eurdpai Néppart és az Euro-
pai Demokratak Képvisel6csoport, az EPP Képvisel6csoport tagjainak harom
generacidja megfeleltetheté a torténelem hdrom nagy ciklusanak. Mar most

a 2009 februarjaban az Eurdpai Parlament 785 képviseldje koziil 288 {6 tartozott az Eurépai Nép-
part és az Eurdpai Demokratak Képviseldcsoportjaba, mig a Szocialista Képviselécsoportban
217-en foglaltak helyet. Erdemes megjegyezniink, hogy a Képviseldcsoporthoz tartozé, kiilonfé-
le funkcidt betolté hivatalnokok szama is 288 volt. A Parlament hét politikai frakcidja dsszesen
809 hivatalnokot foglalkoztat. Az Eurépai Parlament adminisztrativ személyzete 6sszesen 5100
alkalmazottbdl all.
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latszanak annak jelei, hogy hamarosan a Képviseldcsoport negyedik genera-
cidja fogja atvenni a vezetd szerepet — azok a képvisel6k, akik mar az internet,
a globalizacid, a posztkommunista vildg és a dzsihad terrorakciéinak kordban
néttek fel.

Néhany évig még biztos fennmarad az egykori vasfiiggony két kiilonboz6
oldalén felnétt és szocializalodott eurdpaiak kozotti kulturdlis és emlékezet-
beli kiilonbség. A fasizmus, nacizmus és a masodik vilaghdboru borzalmai
miatt tobben ténylegesen is elvesztették a kapcsolatot az egykori csalddi em-
lékeikkel. Masoknak pedig még mindig élnek olyan csaladtagjaik és bara-
taik, akik tanui és esetleg szenvedd alanyai voltak a kommunizmusnak és a
diktatdrikus rendszereknek, és akik épp emiatt elengedhetetleniil fontosnak
tartjak a szabadsagot és a nemzettudatot. Ahogy a két kollektiv emlékezet fo-
kozatosan egyesill, segithetnek kialakitani egy 0j, nélkiilozhetetlen célt: meg-
teremteni egy olyan Eurdpat, amely képes szembenézni a 21. szdzad egyel6re
ismeretlen kihivasaival.
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Els6 rész
AZ UTTOROK: 1952-1979






I. fejezet

AZ EGYESULT EUROPA
KIEPITESENEK KEZDETE

A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport sziiletése

1953. jinius 16-4n, kedden, reggel kilenc érakor Franciaorszag, Olaszorszag,
Németorszag, Hollandia, Belgium és Luxemburg 12 kereszténydemokrata kép-
viselGje gyult Ossze a strasbourgi Maison de I’Europe 54-es szobdjaban, ahol
megtartottak az Eurdpai Szén- és Acélkozosség Kozgytilésében létrehozott ke-
reszténydemokrata frakci6 elsé hivatalos iilését. A talalkozoén elndki funkcidt
betolt6 Emmanuel Sassen koszontotte a tobbi résztvevot: Margaretha Klompét,
Alfred Bertrand-t, Antonio Boggiano-Picot, Eugen Gerstenmaiert, Hermann
Kopfot, Nicolas Margue-t, Georg Pelstert, Willem Ripet, Armando Sabatinit, Italo
Mario Saccét, Franz Josef Strausst és Pierre Wignyt. Az 1952. szeptember 10-i
székfoglald tilést kovetden a képvisel6k mar tartottak néhany talalkozot, de ed-
dig még nem hoztak semmilyen hivatalos dontést. Az ESZAK-ot létrehoz6 szer-
z6dés nem tartalmazott semmiféle hatarozatot politikai frakciok alakitdsardl.
A 20-25. cikkelyek csupan arrdl rendelkeztek, hogy ,.a tagorszagok allampolga-
rainak képvisel6it” a nemzeti parlamentek jel6lik ki minden évben.

A Kozgytilésbe delegdlt képvisel6k szamat az egyes tagallamok lakossag-
szama alapjan hataroztdk meg, elényben részesitve a kozepes és kisméretii
orszdgokat. Epp ezért Németorszég, Franciaorszdg és Olaszorszag is tizen-
nyolc-tizennyolc képviseldi hellyel rendelkezett, Belgium és Hollandia tiz-
tiz, Luxemburg pedig négy tagot delegalt a kozgytlésbe. A szerz6dés eldirta,
hogy a Kézgytilésnek évente kell tiléseznie, és az iilésszakot kisebb egységek-
re kell felosztani. A Kozgytlés feliigyelte a Féhatosag (az ESZAK végrehajtd
szerve) munkajat, és kétharmados tobbséggel akdr meg is vétozhatta annak
dontéseit. Nagyon fontos volt, hogy a Kozgytilésnek jogaban allt megalkotni
sajat miikodésének alapelveit, és épp emiatt tudtak megsziiletni a Kozgytilés
politikai csoportosuldsai.

A kereszténydemokratak az egyik holland képvisel6t, Emmanuel Sassent
valasztottak a frakci6 elnokévé, a jegyzékonyvet vezetd titkarrd pedig kine-
vezték honfitarsat, Willem J. Schuijtot, aki a Nouvelles équipes internationales
(a kereszténydemokrata ,,Uj Nemzetkdzi Csapat”) révén Pdrizsban keriilt
kapcsolatba a frakcioval.



Az uttorék: 1952-1979

A Képviselécsoport vezetdségébe a harom nagyobb orszag (Franciaorszag,
Németorszag és Olaszorszag) két-két, a Benelux allamok pedig egy-egy kép-
visel6t delegélhattak. [gy a vezetdség kezdeti tagsaga Emmanuel Sassen elndk
mellett tovabbi nyolc f6bdl allt: két német, két francia, két olasz, egy belga és
egy luxemburgi tagbol. Név szerint (az orszagok felsorolasi sorrendjében) a
kovetkezd személyek vettek részt a vezetdség miikodésében: Hermann Kopf
és Franz Josef Strauss, Ernst Miller-Hermann és Alain Poher, Lodovico
Montini és Italo Mario Sacco, tovabba Théodore Lefévre (akinek helyét egy
idére Pierre Wigny vette at) és Nicolas Margue.” A Képviseldcsoport iranyita-
sat az elnokség és a vezetOség végezte. Az elnokbdl és a két alelnokbdl allo el-
nokségnek jogaban allt kozvetleniil frakcidmegbeszélést 6sszehivni, emellett
ez a szerv vezette a Képviseldcsoportot a Kozgytilés plenaris iilésein, tovabba
a kiilvilag felé is képviselte a Képviseldcsoport egészét.

Az elsé6 hivatalos megbeszélést az Elnok reggel 9.25-kor nyitotta meg.

A napirendi pontok kozott két kérdés szerepelt. Az elsé {igy az egyik belga
tag, a kereszténydemokrata mozgalomban jelentds szerepet jatszo, a Szocialis
Ugyek Bizottsagaban is tevékenykedd Alfred Bertrand beszémoldja volt. Ez a
beszdamol6 az acélmunkasok dltal jutanyos aron bérelhet6 lakasok kialakita-
sanak tervérdl szolt, melyet a Szén- és Acélkozosség finanszirozott volna: ez
a tervezet azt mutatja, hogy Eurdpa mar ekkor elkezdte felfedezni a szén- és
acéltermelés terén kialakitandd kozos piac gazdasagi-szocialis dimenzidit.

A masik megtargyalando kérdés a politikai frakcié hivatalos alapité ok-
iratara vonatkozott, a Kozgytilés Mitikodési Szabalyzatanak 33. cikkelyével
6sszhangban. A jelen 1év6 tagok egyhanguan gy hatdroztak, hogy a — Szoci-
alista és Liberdlis Képvisel6csoportokhoz hasonléan eddig csupan nem hiva-
talosan tilésez6 — Kereszténydemokrata Képvisel6csoportnak is hivatalosan
el kell ismertetnie magat.

Mivel a Kozgytilés is tamogatta ezt az Otletet, junius 23-an a Keresztény-
demokrata Képviseldcsoport bejelenthette hivatalos létrejottét: ,, Alulirott
Emmanuel Sassen ezennel kijelentem, hogy a mai napon, azaz 1953. jinius
23-an az Eurdpai Szén- és Acélkozosség Kozgyiilésének Miikodési Szabaly-
zatdban megfogalmazott 33. cikkellyel 0sszhangban Strasbourgban egy ij
politikai frakciot hoztunk létre, melynek neve francidul »Groupe Démocrate-
Chrétien«, németiil »Christlich-Demokratische Fraktion«, olaszul »Gruppo
Democratico-Cristiano« és hollandul »Christen-Democratische Fractie«.”
A Kozgytilés 78 delegaltjabol 38-an tartoztak ebbe a Képvisel6csoportba, igy
ez lett a Kozgytilés vezetd politikai frakcioja.

Egy 4j szerv alakult meg, am rengeteg munka allt még elGtte.
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Az 1950. majus 9-én meghirdetett Schuman-terv
és az ,alapité atyak”

1952 szeptemberében, amikor az ESZAK megtartotta elsé kozgytlési tilését,
a nagy europai kaland még épp csak sziilet6ben volt. Az egész csupan két év-
vel azel6tt, 1950. majus 9-én kezd6dott Robert Schuman francia kiiliigymi-
niszter kezdeményezésével, aki esélyt ajanlott Németorszagnak és a masodik
vilaghaboru utdni talpra allassal kiiszkdd6 mas orszagoknak, hogy dtformal-
jék Eurdpa sorséat. Ugy vélte, nem szabad hagyniuk, hogy tjra és tjra a tobb
szaz évvel ezel6tti ellentéteik hatarozzdk meg a viszonyukat: elkeriilhetetlen-
né valt egy Uj rendszer kiépitése, amelyben a gyGztesek és vesztesek ugyan-
olyan elbandsban részesiilnek, és jovéjiiket kozos vallalkozasként képzelik el.
Itt volt az ideje, hogy megtorjon a vildguralmi almokon és a bosszuvagyon
alapul6 6rdogi kor. A nacionalizmust meg kellett sziintetni, emellett Nyugat-
Eurépénak szellemi és anyagi jjaépitésre volt sziiksége. Ez kiilonosen igaz
volt abban a korszakban, hiszen a kontinens 1945-ben kettészakadt, és egy
jokora részét a szovjet csapatok uraltdk, amelyek ezeken a teriileteken kom-
munista diktatdrat vezettek be.

Ez volt a hattér, amely arra 6sztonozte Robert Schumant, hogy eléadja tor-
ténelmi jelent6ségli tervezetét.

De ki is volt tulajdonképpen Robert Schuman? A hatarvidék gyermeke,
aki 1886. junius 29-én sziiletett Luxembourgban, ahova apja egykor mene-
kiiltként érkezett Lotaringiabol. Schuman jogot tanult, és 1912-ben Metzben
kezdte meg jogi praxisat. A francia parlamentben el6sz6r 1919-ben, Moselle
képviselGjeként foglalhatott helyet. A mdsodik vilaghaboru alatt a nacik fog-
sagaba esett, de sikeriilt elmenekiilnie. 1946-t8l pénziigyminiszteri, 1947-t61
pedig miniszterelnoki funkciét toltott be. Francia kiiligyminiszteri kineve-
zését 1948 juliusaban kapta, és 1953 juliusaig tevékenykedett ebben a miné-
ségében. Elképzelése, vagyis tulajdonképpen a rogeszméje a Franciaorszag és
Németorszag kozotti bizalom Gjboli megteremtése volt. 1950 tavaszan tobb-
szOr is beszélgetett az altala igen nagyra tartott Jean Monnet-val®, és min-
dig felmertilt a kérdés, hogy ,,Mit csindljunk Németorszaggal?” Az Egyesiilt
Allamok elég erdteljes nyomast gyakorolt Franciaorszégra annak érdekében,
hogy olyan tartés megoldast hozzanak tet6 ala, amely lehet6vé teszi a legy6-
z0tt Németorszag szamadra a nyugati orszagok kozé valo visszatérést. A va-

a Jean Monnet-t joggal tarthatjuk az Eurdpai Kozosség f6 6tletaddjanak, hiszen 6 tett javaslatot
el6szor a sziikséges dontéshozé mechanizmusok és kozos intézmények kialakitdsara. Az elsé
vilaghaborut kovetd iddszakban, a Népszovetség fotitkar-helyetteseként — Franklin Roosevelt
mellett - kulcsszerepet jétszott abban, hogy az Egyesiilt Allamokat meggydzze a ndcizmus elleni
harc fontossagardl. 1945-ben De Gaulle tabornok megbizta Franciaorszag gazdasagi moderni-
zacidjanak kidolgozaséaval, és ettdl fogva egészen 1979-ig komoly befolyast tudott gyakorolni a
nyugat-eurdpai politikai vezetSkre — igaz, 6 maga sosem allt a reflektorfényben.
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lasz tulajdonképpen Jean Monnet fejébdl pattant ki, aki majus 3-an felvazolta
a kozos szén- és acéltermelés tervét. Robert Schuman azonnal felfigyelt a ter-
vezetben rejlé lehetéségekre, és vallalta az otlet valdra valtasaval jard politi-
kai feleldsséget. Franciaorszag nevében eléadott tervét Németorszag részérol
Konrad Adenauer, Olaszorszag részér6l pedig Alcide de Gasperi is timogatta.

Konrad Adenauer 1876. januar 1-jén sziiletett Kolnben. 1949-ben lett a
Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK) els6 kancellarja, és ezt a tisztséget
egészen 1963-ig viselte. A Rajna-vidék sziilotteként humanista felfogasu,
torténelmileg tajékozott elképzeléseket alakitott ki sajat hazajardl, illetve
anémet-francia kapcsolatokrol. Adenauer volt az NSZK kereszténydemokra-
ta mozgalmanak egyik alapité tagja, aki felfogta, hogy Németorszag és az eu-
ropai béke szempontjabdl egyarant komoly lehetdségek rejlenek a nemzetek
egyenléségében, ami a kozos eurdpai intézményekben is megvaldsulna — ez
volt tulajdonképpen a Schuman-terv lényege.

Alcide de Gasperi politikai felfogasalényegében megegyezett Adenauerével,
hisz sajat személyes sorsa is sszefonddott az eurdpai tiggyel. 1881. dprilis 3-an
sziiletett, és 1921-ben lett az olasz parlamentben a trentinoi régié képviseldje,
amely teriilet az els6 vilaghdboru el6tt az Osztrak- Magyar Monarchia részét
képezte. A német ajku olasz és — Schumanhoz és Adenauerhez hasonléan -
gyakorlo katolikus de Gasperi timogatta a kozos értékeken alapuld uj Eurdpa
tervét. Olasz miniszterelnokként és az olasz kereszténydemokrata mozgalom
egyik alapitdjaként a politikai funkcidjaval jard osszes hatalmat latba vetette
a Schuman-terv megvaldsulasa érdekében.

A Benelux allamok kereszténydemokratai és mas demokratikus iranyza-
tok képvisel6i hasonloképpen gondolkodtak. A szabad vilagnak képesnek
kellett lennie hatékonyan valaszolni a Moszkvabol érkezé esetleges agresz-
szidra. 1949. aprilis 4-én alairtak az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének
(NATO) alapité okiratat, de Eurdpa szabad népei szamara mar nem volt elég,
hogy katonai garancidkkal vegyék kérbe magukat, és bizzanak az amerikai
jelenlétben. Ujjé kellett épiteni a kontinens gazdasagat a szabad verseny elvére
és a nyitott hatdrokra alapozva. Epp ezért hatdrozték el az ESZAK-ot alapi-
to ,,Hatok”, hogy tdmogatjak Jean Monnet elképzelését, és azokra az alapve-
t6 ipardgakra koncentrédlnak, amelyek korabban mar tobbszor is surlodast
okoztak Németorszag és Franciaorszag kozott, amikor is mindkét dllam igye-
kezett minél jobban névelni a tulajdonaban 1évé nyersanyagok mennyiségét
és a kitermelést.

A Schuman-terv azaltal, hogy a francia és német szén- és acéltermelést egy
kozos hatdsag feliigyelete ald vonta, és lehetévé tette, hogy ez a két termék
szabadon mozogjon a K6z06sség tagorszagai kozott, megoldotta a Ruhr-vidé-
ki termelési mennyiségek kérdését, és eloszlatta a német ipari kartellek ajja-
éledésétdl tartd franciak félelmeit. Az ESZAK olyan 4j szervezet volt, amely
a gyOztes és vesztes allamok egyenld jogainak és kotelességeinek elvén ala-
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pult, és amelyre a tagallamok 6nként dtruhdztak szuverenitasuk egyes ele-
meit. A Schuman-terv valéban forradalmi gjitasnak szdmitott a korszakban,
hiszen olyan hatésagot hozott létre, amelynek - bar fiiggetlen volt az egyes
tagdllamok nemzeti kormdanyaitdl - jogadban allt a tagok szamadra kotelez6
érvényt dontéseket hozni.

Az 1951. aprilis 18-an alairt parizsi szerzédés volt az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség létrejottéhez szitkséges eszkoz; ez volt az els olyan szervezet a
masodik vilaghaboruat kovetéen, amely jogi szempontbdl egyforman kezelte
a tagillamokat. Es ami még fontosabb, ez volt a nemzetkozi kapcsolatok tor-
ténetének elsé szupranacionalis politikai rendszere. A Féhatdsag igen széles
jogkorrel rendelkezett a szén és az acél kozos piacat illetden. A Miniszterek
Tandcsa képviselte a tagallamok kormdnyait, és ezt a példa nélkil allé kor-
manykozi egylittmikodést a tagallamok parlamentjei altal delegalt képvise-
16kbdl 416 Kozgyulés és a kovetkezetes jogértelmezés feladatat végzo6 Birdsag
tette teljessé. Egyes szemlélok szerint az ESZAK kezd6dé foderativ jegyeket
mutatott, mig masok — tobbek kozott a kereszténydemokratdk — szdmara a
kulcsfogalom a ,,k6z6sség” volt. A szervezet létrejottével megsziiletett az elsé
kozosségi alapt intézményrendszer. Ez volt az a mag, amely koriil - hosszu
évek alatt, szerz6désrél szerzddésre, a krizisek és bévitések ellenére — fokoza-
tosan testet 6ltott az Eurdpai Unio.

Az ESZAK mint az eurépai integracio felé vezetd elsé lépés

Ez a prototipusként létrejove kozosség igen komoly eredményeket ért el. Mar
az elsé néhany évben intenzivebbé véltak a hat tagallam kozotti kereskedel-
mi kapcsolatok. A Féhatdsag osztonzésére és a Kozgylés feliigyelete mellett
a tagok eltorolték a vamokat, a kvdtakat és az druszallitasi tarifakba beépitett
exportadokat, és ezzel parhuzamosan kozvetlen nemzetkozi dijszabasokat
vezettek be. A K6zosségen beliili szén- és acélkereskedelem volumene latva-
nyosan megnétt. Ennek kdszonhetéen tobbnyire sikeriilt kilabalni a szén-
hianybol, amely a vilaghaborud utdn kis hijan tonkretette az eurdpai vas- és
acélipart. A vasérccel, hulladékfémmel és szénnel valé allandé ellatottsag le-
het6vé tette a Hatok iparfejlddésének kibontakozdsat.

1953 februarjatél megindult a szén-, hulladékfém- és vasérc kozos piaca, és
még ugyanezen év majusaban a megéallapodast az acéltermékekre is kiterjesz-
tették. Jean Monnet, a Féhatdsag elnoke teljes meggy6zidéssel jelenthette ki,
hogy ,,1953. februdr 10-e 6ta nincs német, belga, francia, olasz és luxembur-
gi szén, csupdn a hat dllam kézott szabadon dramlo eurdpai szén, igy ebben
a tekintetben ezek az dllamok egységes teriiletet képeznek.™

1953. januar 1-jén bevezették az elsé eurdpai adot, az un. ESZAK-
jarulékot. Az acéltermelSknek 6téves periddus allt rendelkezésiikre, hogy
alkalmazkodjanak a gazdasagi verseny 1j feltételeihez. Az allami segitség-
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nek koszonhetéen Olaszorszag sikeresen modernizdlni tudta vas- és acél-
iparat.

Az ESZAK fontos szerepet jatszott a szocidlis szférdban is. Oszténozte
a munkahelyi egészségiigyi ellatdst és a munkabiztonsag javitasat, tovab-
ba a szakképzések fejlesztését. A parizsi szerz6dés, amely egyebek mellett
az ESZAK-tagallamokban él6 munkavallalok életszinvonalanak fejleszté-
sét tlizte ki célul, el6teremtette a kozosségi tamogatast a leépitett munkasok
atképzésére, és megtiltotta, hogy a véllalatok a versenyképesség fenntartdsa
érdekében csokkentsék a fizetéseket.
Az ESZAK eredményei két teriileten éreztették hatdsukat. Egyrészt meg-
sziintették a tagorszagok kozotti szén- és acélkereskedelemben korabban
alkalmazott vimokat és kvdtakat, és betiltottak a szallitasi drak esetében ta-
pasztalt korabbi diszkriminativ eljarasokat, és ezzel parhuzamosan el6segi-
tették a Hatok egyenletes ipari fejlddését. Emellett a szerzddés olyan szocialis
iranyelveket dolgozott ki, amelyekbdl az atalakitas altal leginkabb érintett
szénbanyasz kozosségek profitaltak. Végsd soron az ESZAK az eurdpai integ-
racio jelentés mérfoldkdvének tekinthetd. Jean Monnet szavaival élve: , A mi
Kozosségiink tobb, mint a szén- és acéltermeldk szovetsége: a mi Kozdsségiink
Eurépa kezdete.™

A Képviseldcsoport mint szervezeten beliili szervezet

Azzal, hogy 1953-ban létrehozta magat, az ESZAK Kozgytilésének Keresz-
ténydemokrata Képvisel6csoportja meghatarozé médon jarult hozza Eurdpa
intézményeinek szellemiségéhez.

A nemzetiparlamentekaltala Kozgyulésbe delegaltképvisel6kaz ESZAK-ot
létrehozo szerzédés alapjan vélasztas elé keriiltek. Amikor megérkeztek a
Kozgytilés ideiglenes székhelyére, Strasbourgba, a frakciokat nemzeti dele-
gaciok szerint is szervezhették volna. Ez esetben - akarcsak a nemzetkdzi
parlamenti Osszejovetelek alkalmaval - kialakult volna egy német frakcio,
egy olasz frakcid és igy tovabb. Ez az elrendez6dés azonban ellentétben allt
volna az alapité atyak elképzeléseivel. A Schuman-terv dltal meginditott eu-
ropai integracié lényegét tekintve politikai folyamat volt. A célja, hogy meg-
valtoztassa az eurdpai allamkozi kapcsolatokrdl alkotott korabeli gondolko-
dasmoédot - azt a gondolkodasmddot, amely szerint az dllamoknak kizardlag
sajat nemzeti érdekeiket kell figyelembe venniiik. Ilyen volt a bécsi kongresz-
szus, az allamkozi szovetségi rendszerek és a torékeny, bizonytalan koaliciok
gondolkoddsmddja. A Kozosség ezzel szemben ,békés forradalmat” szere-
tett volna elérni. Ez volt a célja a kereszténydemokratdknak is, amikor 1947
majusaban nem hivatalos gytlést tartottak a belgiumi Chaudfontaine-ben.
Itt hoztak létre a Nouvelles équipes internationalest (réviditve NEI, vagyis
Uj Nemzetkozi Csapat), amely az 1965-ben létrejott Kereszténydemokratik
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Eurépai Unidjanak (EUCD) eléfutara volt. Késébb, 1976-ban tulajdonkép-
pen az EUCD-bdl jott létre az Eurdpai Néppart, az 1979-es eurdpai parla-
menti valasztasokra készil6 kereszténydemokrata partok osszefogasaval.

Ezzel egy id6ben hasonld lépésre szantdk el magukat a szocialistak és a libera-
lisok, a habort utani politikai szcéna két masik demokratikus politikai iranyza-
tanak képvisel6i is, és 6k is nemzetek feletti ,,csaladok”-ba tomoriiltek.

A harom politikai frakcid kozott egyetértés sziiletett abban, hogy ezeknek a
Kozgytilésben létrejott, nemzetek feletti parlamenti tomoriiléseknek meg kell
teremteni a jogi szerkezetét, igy téve 6ket a szervezet kulcsfontossagu szerep-
16ivé mar a kezdetek kezdetén. Az évek soran az Eurdpai Parlament frakcioi-
nak politikai szerepe gyors litemben nétt. Mivel elegendd anyagi forras és
személyzet allt rendelkezésiikre ahhoz, hogy szervezetileg fiiggetlenné val-
hassanak, a Képviselocsoport kozgytilési képviseldi a kozos eurdpai értékek és
célok altal vezérelve igyekeztek minél inkabb k6zos mederbe terelni politikai
eréfeszitéseiket is. Az Eurdpai Parlament figyelemre mélté belsé energidjara
— és a vitalitasra, amellyel magéra vallalta a K6zosség intézménykozi dinami-
kajanak fészerepét —nyugodtan tekinthetiink a politikai frakciok szerepét és a
benniik rejlé potencidlt 6sztdonosen felismerd elsé tagok érdemeként.

Az elnoki konferencia napirendjének ellenérzésével tulajdonképpen a
frakcié elnoke volt az, aki meghatarozta a Kozgytilés munkatempojat és po-
litikai programjat.

A frakcidk éltal alkalmazott un. ,d’Hondt-modszer” alapjan az 6sszes parla-
menti tisztséget (a bizottsagok elndkeit és a FrakcidvezetGség tagjait) aranyosan
osztottak meg, elényben részesitve a vezetd frakciot. A Kereszténydemokrata
Képvisel6csoport hamar felismerte annak jelent6ségét, hogy szambeli tobbsé-
gének koszonhetGen a legerGsebb frakcidonak szamitott. Ez azt jelentette, hogy
a Képvisel6csoport elndke volt az, akit a hazelnok elséként felkért, hogy reagal-
jon a Tandcs, illetve a Bizottsag elnokének felszolaldsara. A frakcidk szambeli
erejét is tiikrozé politikai arculata nagy befolyassal bir tényezé lett a Kozgyi-
1és életében, és igy a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport — amely a legtobb
tagot szamlalé csoportosuls volt — hamarosan szervezeten beliili szervezetté
valt. A Kereszténydemokrata Képviselécsoport a Kozgytilés/Parlament legna-
gyobb frakcidja volt 1953 és 1975 kozott?, majd 1999 és 2009 kozott az Eurdpai
Parlament legtébb tagot szamlalo tomoriilésévé lett. Elmondhatjuk tehat, hogy
2009-ben mar 56 éve allt fenn egy eurdpai parlamenti férum valamilyen forma-
ban, és 32 éven at a kereszténydemokratak alkottak a vezetd képvisel6csoportot.

a Ennek megfeleléen a Kereszténydemokrata Képviseldcsoport 1952 és 1979 kozott 10 alkalommal
toltotte be a Kozgytilés elnokségét (az elnokok név szerint a kovetkezok voltak: Alcide de Gasperi,
Giuseppe Pella, Hans Furler — kétszer —, Robert Schuman, Jean Duvieusart, Victor Leemans,
Alain Poher, Mario Scelba és Emilio Colombo). Ugyanezen iddszak alatt a Szocialistak négy,
a Liberélisok pedig egy elnokot adtak a Kozgytilésnek.
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A kereszténydemokrata politikai csalad
és az altala képviselt értékek

Komoly koriiltekintésre és politikai batorsagra volt sziiksége a hat orszag
képviseldinek ahhoz, hogy kozosen belevagjanak politikai frakciok kialaki-
tasaba. A ,csaladi kotelékek”-et tiirelmesen kellett egyre szorosabbra flizni,
orszaghatarokon és mentalis gatakon egyarant atlépve. 1950 el6tt az dllamok
kozotti kapcesolatok ritkdsak voltak, és masszivan tartottak magukat az egy-
massal szembeni elSitéletek. Az egyik legmeghatarozébb pillanat az volt,
amikor Robert Schuman, Konrad Adenauer és Alcide de Gasperi, orszagaik
kereszténydemokrata vezet6i taldlkoztak, és rajottek, mennyire hasonlokép-
pen gondolkodnak. Mindharmukat ugyanaz a keresztény meggy6z6dés ve-
zérelte, amely szerint orszagaik, Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag
képviseldiként erkolcsi kotelességiik az 6s6ktdl orokolt ellenségeskedés meg-
sziintetése és az agressziv nacionalizmus feladdsa. Nem volt nehéz dolguk,
amikor meg akartak gy6ézni az ESZAK Kozgytlésében helyet foglalé part-
tarsaikat, hogy fogjanak Ossze, és alapitsanak egy kozos kereszténydemok-
rata frakciot. A Benelux dllamok kereszténydemokrata partjai timogattak
a kezdeményezést, és aktiv szerepet véllaltak benne.

Ebben a gondolkoddsmodban az eurdpai eszme eggyé valt a keresztényde-
mokrata értékrenddel. Ahogy Hans August Liicker magyarazta: ,,semmikép-
pen sem volt torténelmi véletlen, inkdbb az el6relatds mikodésbe 1épésének
eredménye, hogy a masodik vilaghaborud utan, Eurdpa legnehezebb 6raiban
Alcide de Gasperi két olyan elvtarsat talalt Robert Schuman és Konrad Ade-
nauer személyében, akikkel egytitt irtak be a neviiket a torténelemkonyvekbe;
harom férfi, akik méltéak voltak arra a komoly szerepre, amelyet a torténelem
szant nekik. Az volt a feladatuk, hogy felismerjék, milyen j6v6 var Eurépara
ebben a radikalisan megvaltozott vilagban, és sikertilt elég batorsagot és er-
kolesi tartast talalni magukban ahhoz, hogy tullépjenek masok helytelenitd
véleményén és elkeseredettségén, és igy Eurdpa népeinek figyelmét 4j célokra
tudtdk terelni. Emellett 0j reményt ébresztettek, és olyan energidkat mozgo-
sitottak, amelyek a kovetkez6 években képesek voltak felépiteni a béke, a ko-
z0s érdek és a szocidlis igazsagossag Uj Eurdpajat. Alcide de Gasperi, Robert
Schuman és Konrad Adenauer tulajdonképpen Krisztus palastjanak szélét
fogta meg — Krisztusét, aki az egész torténelem folyaman jelen volt.”

A héboru utani korszak e szerepl6i szdmara az eurdpai eszme spiritudlis
megujulast jelentett, hiszen a béke megteremtését fontosabbnak tekintették
a hatalmi versengésnél, és a demokratikus egyenlGség szellemében elvetet-
ték a diszkriminaciét és az autoriter rendszereket. A béke, demokracia és
szabadsag értékrendje jelentSs véltozast jelentett azokhoz a szerencsétlensé-
gekhez képest, amelyek Eurdpat gyotorték az Osztrak-Magyar Monarchia,
a Német Csdszarsag, a cari Oroszorszag és az Oszman Birodalom, vagyis
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a kontinens geopolitikai viszonyait 1914 el6tt meghatarozé négy nagyha-
talom bukdsa dta. 1918 utdn a kontinens romjain, 50 millié katona és civil
dldozat sirjan a vilag legtragikusabb és legelképesztobb kisérletei zajlottak.
A szélsdséges ideologidk ismét a haboru poklaba taszitottak az embere-
ket. A demokratikus er6k nem tudtak feliilkerekedni a sajat orszagukban ta-
pasztalhatd erészakhullamon és a kiilsé konfliktusokon.

Az 1930-as években mar felbukkantak a kereszténydemokricia eléfuta-
rai, akiknek az egyesiilt Europa képe lebegett a szemiik el6tt, am senki nem
vette Gket komolyan. Az olasz Luigi Sturzo atya a keresztényszocializmus és
mas politikai eszmék alapjan kisérletet tett egy 0j gondolkodasmdd eurdpai
szintl elterjesztésére azaltal, hogy egy nemzetek feletti frakcié létrehozasat
szorgalmazta. Ezzel tulajdonképpen megteremtette azt az alapot, amelybdl
1945 utdn a kereszténydemokrata mozgalom kindtt, dm a két haboru kozotti
feltételek nem kedveztek terve megvaldsulasanak. Olaszorszagot, Németor-
szagot, Franciaorszagot — ahol Emmanuel Mounier perszonalista mozgalma
mutatott némi érdekl6dést Don Sturzo elképzelése irant — és Belgiumot ha-
marosan ismét beszippantotta a haboru forgataga.

A Kereszténydemokrata Képviseldcsoport tagjai azért timogattak az egye-
stlt Eurdpa tervét, mert szamukra a béke egy Osszetett és igen torékeny épit-
ménynek tiint. A korszak legfontosabb politikai feladata az volt, hogy ezt az
épitményt stabilizaljak, és hogy fenntartsak a nyugat-eurdpai demokratikus
allamokban még fennallé szabadsdgot. A hosszu tavu terv természetesen az
volt, hogy a szabadsag jegyében az egész kontinenst ujraegyesitsék.

Hans August Liicker igy emlékezett vissza arra az esetre, amikor a Keresz-
ténydemokrata Képviseldcsoport egyik megbeszélésén eldszor talalkozott a
Képvisel6csoport egyik francia tagjaval, René Charpentier-vel. A helyszin
Strasbourg, 1953. Charpentier kinyujtott kézzel kozeledett Liickerhez, és igy
szOlt: ,,On bizonydra Hans August Liicker. Mdr hallottam Onrél. Azért jot-
tem ide beszélgetni, mert szeretnék a bardtja lenni.” Liicker igy folytatta az
emlék felidézését: ,Nem kérdeztem rd, de tudtam, hogy a ndcik megkinoztik
Dachauban. Mindkét ldba el volt torve, igy mankdval jart. Nagyon kellemetle-
niil éreztem magamat, amit mondtam is neki. »Ne aggddjon emiatt - vdlaszol-
ta. — En is tuléltem, nem?« Volt egy nagy birtoka Champagne térségében. Igy
kezdédott el bardtsdgunk és kozos munkdnk.”™

Visszanézve fontos szemiigyre venniink, melyek is voltak a korszakban
el6térbe helyezett, alapvetd kereszténydemokrata értékek: az egyén méltdsa-
ga és elsGbbsége, a felelGsséggel is jard szabadsag, az alapveté emberi jogok,
az igazsag, az egyének és kozosségek kozotti szolidaritas, az elhatarolodas
a totalitarius ideologiaktdl és az aktiv politikai szerepvallalds.

Amikor az Eurdpai Néppart és az Eurdpai Demokratik Képviselécso-
portja a Schuman-terv 50. évforduléjat iinnepelte 2000 majusaban, Hans-
Gert Pottering felidézte az alapité atyak kezdeti elkotelezettségét: ,,Robert
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Schuman, Konrad Adenauer és Alcide de Gasperi arra 0sztoniozte Franciaor-
szdgot, Németorszdgot, Olaszorszdgot és a tobbi eurdpai dllamot, hogy egyesit-
sék anyagi forrdsaikat és politikai erejiiket azért, hogy kozds érdekeiket érvé-
nyesitsék olyan intézmények segitségével, amelyek mindent megtettek a jogok
biztositdsinak és az egyenldség fenntartdsinak érdekében. Mivel politikai
kezdeményezésiik sikeres volt, ezeknek az dllamférfiaknak lehetéségiik nyilt
hatékony lendiiletet adni Eurdpa szdmdra, hogy visszatérhessen a civilizalt ér-
tékekhez. Mi kereszténydemokrataként és eurdpai demokrataként teljesen tisz-
tdban vagyunk azzal, hogy a Kozdsség kialakitdsdnak terve a kezdetektdl fogva
mordlis jelentdséggel birt, és megtaldlta mélto helyét a humanista tradicidban,
amely a mi alapvetd értékeinknek is alapjdul szolgdl.”

Az Eurépai Védelmi K6zosség: csalédas a Keresztény-
demokrata Képviselécsoport szamara (1953-1954)

A nyugati vilag fent emlitett kozos érdekrendszerére azonban komoly veszély
leselkedett: a Szovjetunid. A nyugat-eurdpai nemzeteknek nem volt elég erejiik,
hogy a szovjet hatalomnak kitett kozép- és kelet-eurdpai orszagoknak segithes-
senek, illetve hogy Kelet-Németorszag esetében 1951-ben, Magyarorszag eseté-
ben pedig 1956-ban a véres szovjet beavatkozas ellen fellépjenek, emellett sajat
orszaghataraikon beliil is kénytelenek voltak megbirkdzni a sztalinista-kom-
munista partok tdmaddsaival, tovdbbd a ,német revansistak” és a kapitalista
demokraciak ellen Moszkvabdl érkez6 haborus fenyegetésekkel.

1950. junius 25-én a koreai haboru kitorésével kiélesedett a keleti és a nyu-
gati blokk kozotti ellentét. Az USA egyértelmtien jelezte, hogy szeretné, ha
az europai allamok aktivan kivennék a résziiket a nyugati tomb védelmébdl.
Franciaorszag — egy korlatozas nélkiili német hadsereg iranti ellenszenvétél
vezérelve — kezdetben lebegtette a német fegyveres er6knek a kozos euro-
pai hadseregbe val6 integralasanak kérdését. A francia tervroél szolé targya-
lasok 1951. februar 15-én kezdédtek meg Parizsban. A targyaldasztal koriil
az ESZAK hat tagallamanak képvisel6i foglaltak helyet, és megegyeztek az
Eurdpai Védelmi Ko6zosség létrehozdsaban, melynek alapité szerzédését
1952. majus 27-én irtak ala.

A szerz6dés alapjan innentdl fogva negyven nemzeti hadosztaly, vagyis
Osszesen 13 000 katona szolgalt eurdpai egyenruhaban. Az utanpétlasrdl és a
telszerelésrdl — az ESZAK féhatosagahoz hasonlé - kilencf6s Bizottsag don-
tott. A Bizottsagot a Parlamenti Kozgytlés (amely tulajdonképpen az ESZAK
Kozgytlés kibdvitett verzidja volt — egyszertien harom-hdrom tovabbi ta-
got delegalhattak a nagyobb allamok) szavazas ttjan feloszlathatta, emellett
részt vett a kozos koltségvetés kidolgozasaban. A Védelmi K6zo6sség politikai
iranyvonalat a Minisztertandcs kezébe adtak, ahol minden fontos kérdés el-
fogadasahoz a tagok egyhangt beleegyezése kellett.
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A sziiletdben 1év6 Kereszténydemokrata Képvisel6csoport természetesen
elkotelezetten tdmogatta az Eurdpai Védelmi K6zosség tervét, ugyanis agy
gondolta, hogy egy kozos eurdpai hadsereg jelentds 1épés lenne az egyesiilt
Eurépa felé. Tamogatasat csak tovabb erésitette, hogy Alcide de Gasperi olasz
miniszterelnokként egy komoly kezdeményezéssel rukkolt eld: javasolta,
hogy a katonai integraciohoz tarsuljon politikai egyesiilés is. A kockan forgo
felel6sséget figyelembe véve, a Védelmi Kozosségnek olyan iranyit6 szervre
volt szitksége, amely képes meghozni a legfontosabb dontéseket ugy, hogy
kozben az eurdpai allampolgarok javat is figyelembe veszi.

Alcide de Gasperi faradhatatlanul igyekezett meggy6zni mindenkit az iga-
zardl. ,Az eurdpai hadsereg nem végcél — mondta. — Ez csupan a patridta
kiilpolitika eszkoze. De az eurdpai patriotizmus kizarolag az egyesiilt Euro-
paban tud kifejlédni.”®

E cél miel6bbi megvaldsulasa érdekében sikeriilt elérnie, hogy a Védelmi
Kozosség szerz8déstervezetébe beiktassak a 38. cikkelyt, amely elrendelte,
hogy kozvetlen, altalanos valasztojog alapjan tartott valasztasok utjan kozos
Kozgytilést kell felallitani. Ennek feladata a hatalmi a4gak megosztasanak elvén
és kétkamardas parlamenten alapuld, egyesiilt szervezeti rendszer kialakitasa
volt. A szerz6dés jovahagyasa ekkor még tavoli és bizonytalan dolognak tiint,
ezért de Gasperi felvetette Schumannak, hogy a felvazolt feladatokat addig az
ESZAK Kozgytlése végezhetné. 1952. szeptember 10-én a hat tagallam Luxem-
bourgban talalkozé miniszterei elfogadtdk ezt a merész javaslatot. A kovetkezd
napon a strasbourgi székhely(i Kozgylés hat hénapot kapott arra, hogy kidol-
gozza a megfelel6 javaslatokat, kezdve azzal, hogy a feladatra leginkabb alkal-
mas tagjai koziil kinevez egy ad hoc alkotmdnyozé bizottsagot. Mivel ez az ad
hoc bizottsdg nem volt mas, mint egy 4jito kozgytilés, felkérték, hogy vazolja
fel, miként képzeli el a bevezetendd eurdpai politikai kozosséget.

A kereszténydemokrata tagok — név szerint Heinrich von Brentato, Alain
Poher, Pierre-Henri Teitgen, Pierre Wigny és Théodore Lefévre — megértet-
ték, hogy Eurdpa védelme lehetetlen és megvaldsithatatlan, amennyiben eh-
hez nem all rendelkezésre egy demokratikus legitimitassal bir6 intézményi
hatésdg. Epp ezért kiilonosen fontos volt, hogy megsziilessen egy alkotmaény.

1953. marcius 10-én az ad hoc bizottsag elfogadott egy alkotmanyterve-
zetet, amely igen ambicidzus politikai struktirat vazolt fel, és a kovetkez8k-
bdl allt volna: kétkamards parlamentbdl, amelynek - altalanos, kozvetlen
valasztdjog alapjan lebonyolitott vélasztasokon valasztott — egyik kamardjat
térvényhozo hatalommal ruhaztak volna fel; végrehajté tanacsbdl; minisz-
tertandcsbol és birdsagbol. Ugy tervezték, hogy az Eurépai Szén- és Acélko-
z9sség és az Eurdpai Védelmi Kozosség egyarant ala lenne rendelve ennek az
Uj Eurdpai Politikai Kozdsségnek.

Azonban 1954. augusztus 30-an a francia parlament kommunistakbdl,
gaulle-istakbdl, a szocialista tomb egy részébdl és radikalisokbol allé tobb-
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sége egy elozetes kérdés eldnyben részesitésével leszavazta az Eurdpai Védel-
mi K6z0sség szerz6désének ratifikalasat. Az olasz kormany, amely ki akarta
varni a francia parlamenti szavazas eredményét, igy szintén visszautasitotta
a ratifikdciot.

Az ad hoc bizottsag altal felvazolt Eurdpai Politikai K6zosség terve ezzel
érvényét vesztette — ez komoly csapas volt az eurdpai eszme szempontjabol.

De miért forditott hatat Franciaorszag a kozos eurdpai hadsereg elképze-
lésének, amelyet eredetileg éppen & javasolt? A magyardzat a megvaltozott
nemzetkozi helyzetben keresendd. A koreai konfliktus elcsitulasa és Sztalin
1953. marcius 5-én bekovetkezett halala hozzédjarult a hideghdborus fesziilt-
ségek enyhiiléséhez. Az Eurdpai Védelmi Kozosség ellenzdi azzal érveltek,
hogy egy védelmi szovetség 1étrehozasa kettészakitana a francia hadsereget,
igy az egyik rész kozos irdnyitas alatt Europaban allomdsozna, mig a masik
Franciaorszag tengerentuli gyarmatain. Emellett kihasznaltak a francidknak
a Németorszag ujrafelfegyverzése miatti ellenséges hangulatét, és igyekeztek
érzelmi alapon azzal érvelni, hogy egy hadseregnek a nemzeti fiiggetlenség
legalapvetébb szimbolumanak kellene lennie.

Visszatekintve gy téinhet, hogy 1953 tavasza volt az egyesiilt Eurdpa esz-
méjének tetdpontja. De vajon ez az eszme redlis elképzelésnek volt tekinthetd,
vagy messze megel6zte korat?

A kereszténydemokratak nem csliggednek

Bar a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport az Eurdpai Védelmi Kozosség
tervének Osszeomldsa utan hangot adott csalodottsaganak, esze dgaban sem
allt feladni terveit. 1954. november 29-én, az ESZAK Kozgytilésének elnoke-
ként tartott els felszolalasakor Giuseppe Pella sajatos, szenvedélyes és kolt6i
stilusaban fogalmazta meg allaspontjat a kérdésrdl: ,,Reményeink — vagy taldn
mondhatom azt is: hitiink — kék egére siirti, sotét fellegek borultak. Ennek ellenére
kérem, engedjék meg nekem, hogy ne ldssam pesszimistdan a helyzetet - ezt annak
az embernek az elszantsigdval igyekszem keriilni, aki az itjdn nem hdtrdl meg
néhdny dtmeneti akaddly miatt. Nemet mondok a pesszimizmusra, akdr az egye-
siilt Eurdpa szélesebb, akdr Kozosségiink sziikebb nézépontjdt nézem. [...] Célunk
nem kevesebb, mint megteremteni Eurpdt: a nemzetek feletti elképzelésen nyug-
v6 Eurdpadt, a nemzetek kozti konfliktusok helyett a nemzetek dszinte egyiitt-
mitkodésén alapuld Eurdpdt. [...] Az elsé feladatunk annak biztositdsa, hogy
a Kozosség minden intézménye egyiitt dolgozik a szerzddés célkitiizéseinek minél
teljesebb elérésén, vagyis a szolidaritds, egyiittmiikidés és integrdcié eszméjén.
[...] Mdsodsorban - minden demagégia nélkiil, a lehetd legnagyobb elhatdro-
zottsdggal dllitom - ez a nehéz iddszak megkdveteli, hogy a Kozosséget eltolt-
se a kozosségi szellem, az orszdghatdrokon beliil, nemzetkizi és nemzetek feletti
szinten egyardnt, a jolét és az igazsdgossag minél tokéletesebb elérésére dsszpon-
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tositva. [...] A harmadik feladatunk az, hogy megteremtsiik a megfeleld felté-
teleket, és megtegyiik az elsé lépéseket Kozdsségiink és a Koziosségiinkon kiviili
orszagok kozotti kapcsolatok kialakitdsdhoz és fokozatos szorosabbra flizésé-
hez.” 1954. december 1-jén Pierre Wigny tovabbvitte ezt a gondolatmenetet:
»lanulnunk kell a tapasztalatokbol, és meg kell hallgatnunk az ellenvéleménye-
ket ahhoz, hogy megcdfolhassuk 6ket. Eurépa gazdasdgi intézményeinek tovibb-
fejlesztése teljes mértékben a mi vdllunkon nyugszik.™®

Messinaban az ugy uj életre kel —
a romai szerzédések alairasa (1955-1957)

Eurdpa ujboli mozgasba lenditéséhez az §sztonzés részben Jean Monnet-t6l,
részben a Benelux dllamokbol érkezett. Kozvetleniil az Eurépai Védelmi Ko-
z0sség kudarca utan Monnet ugy dontott, nagyobb mozgastérre van sziik-
sége, és bejelentette, hogy nem szeretne még egy ciklust eltdlteni az ESZAK
F6hatdsaganak elnoki székében. Ezutan kifejtette egy tj Eurdpai Kozosségrol
alkotott elképzelését, mely kifejezetten az atomenergia kérdésére 6sszponto-
sitana. A belga kiiliigyminiszter, Paul-Henri Spaak, tovabba holland és lu-
xemburgi kollégai, Johan Willem Beyen és Joseph Bech azonban inkébb az
ESZAK-ot alapito ,,Hatok” kozotti kereskedelmi kapcsolatok és a kozos piac
szélesitése irant érdeklddtek: ezt a gazdasagi kozeledést korabban mar a Ke-
reszténydemokrata Képviseldcsoport tobb tagja is siirgette. Az NSZK ,,gazda-
sagi csoda’-janak atyja, a Bonnban székeld német kormany gazdasagi minisz-
tere, a Kereszténydemokrata Uniéba (CDU) tartozé Ludwig Erhard mindkét
javaslatot — vagyis az Eurdpai Atomenergia K6zosséget és a Benelux allamok
altal propagalt, szélesebb korti kozos piac tervét is — tamogatta. A két javasla-
tot végiil az un. ,Benelux Memorandum”-ban kapcsoltak ossze.

1955. majus 9-én a Kozgytilésben helyet foglalé Kereszténydemokrata
Képviseldcsoport jelentds tobbséggel a terv tjrainditdsa mellett tette le vok-
sat. Amikor 1955. junius 1-2-an Messinaban targyaldasztal mellé ilt a hat
tagallam kiiligyminisztere, hogy kinevezzék Jean Monnet utédjat, a memo-
randumot is elfogadtdk. A messinailendiilet felélesztette a Kereszténydemok-
rata Képviseldcsoport reményeit. Csak az szamitott, hogy a szolidaritas és in-
tegracio programja tovabb folytatédjon. Ennek érdekében Paul-Henri Spaak
vezetésével munkacsoportot allitottak fel.

A kereszténydemokratak éberen figyelik
a targyalasok elérehaladasat

A Kereszténydemokrata Képviseldcsoport teljes erével tdmogatta a projekt
telélesztését, és a targyalasokat igyekezett tagjainak eurdpai meggy6z8désé-
vel megegyezd iranyba terelni. A dinamika kulcsa abban rejlett, hogy a tag-
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allamok altal felallitott targyaldbizottsag szorosan egyiitt tudjon mtikodni a
Kozgytléssel. A Kozgytlés elnoke, Giuseppe Pella ezt igy latta: ,Az elmult
hénapokban a Kozgyiilés képes volt sikeresen elldtni a szerzddés értelmében
rd harult politikai feladatdt, és a tovabbiakban is szivesen villalja az dsztonzd
szerepet egyrészt a szerzOdés dltal teremtett feltételek alapjin, mdsrészt pedig
egy uj Eurdpa kialakitdsdnak tavlati elérése érdekében.™

A kereszténydemokratdk igyekeztek parlamentdris hatalmat szerezni a
kormanykozi munkacsoport (az un. Briisszeli Bizottsag) tevékenysége felett,
és gyakorlati tandcsokkal lattak el a munkacsoport tagjait, csakigy, mint az
ESZAK tagallamainak kormanyait. A koz6s piacnak vamunion és gazdasagi
egyesiilésen kellett nyugodnia, és nemcsak az aruk, a szolgaltatasok és a téke
szabad dramlasat kellett biztositani, hanem a munkavallalokét is. A szolidari-
tas szellemében kozdsségi tamogatasi rendszerre volt sziikség egy helyredllitdsi
alap formajaban, és a szocidlis kiadasok harmonizalasa érdekében is 1épéseket
kellett tenni. Emellett fontos volt, hogy olyan intézmények sziilessenek meg,
amelyek megfelelé hatalommal rendelkeznek ahhoz, hogy ezeket az elképze-
léseket a gyakorlatban is megvaldsitsak: ,, Megkérijiik a tagdallamok kormdnyait,
hogy minél el6bb hozzanak létre egy szerzddést ezen elvek alapjdin.™?

1956. majus 29-én a munkacsoport a Velencében iilésezé kiiligyminiszte-
rek konferencidja elé terjesztette az elkésziilt szerz8déstervezetet. A tervben
felvazoltak az Europai Atomenergia Kozosség és az Eurdpai Gazdasagi Kozos-
ség létrehozasanak részleteit. A tervezet foglalkozott a gazdasagi integracio-
hoz sziikséges technikai valtoztatdsokkal is, tovabba javaslatot tett az Eurdpai
Védelmi K6zosség kudarca altal is jelzett intézményi problémak megoldasara.®
Az 4j intézmények a kovetkezok voltak: Minisztertanacs, Eurdpai Bizottsag,
Birdsag és Parlamenti Kozgytlés. Az utdbbi az ESZAK Kozgytilésébdl alakult
meg, annak bizonyos mddositasaval: tobb képvisel6i helyet alakitottak ki, és
ezeket mashogy tervezték elosztani a tagdllamok kozott, mint kordbban. Az 4
Kozgytilést emellett feljogositottak a Bizottsag ellenérzésére is.”®

A targyalasok eredményeként 1957. marcius 25-én alairtak a rémai szer-
z6déseket: az egyik szerz6dés létrehozta az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget
(EGK), a masik pedig az Eurdpai Atomenergia K6zosséget, kozismertebb ne-
vén az Euratomot. Eurdpa egységesitése Gj lendiiletet kapott.

a A beszdmoldban szerepelt a kozos piac strukturdja, a vimok rendszere, a kvotak eltorlése, a
mezdgazdasag, a polgarok szabad mozgasa, a kevésbé fejlett orszagok megsegitésére kialakitan-
do6 befektetési alapok, Eurdpa jol ismert energialigyi nehézségei és az intézmények problémai.
A szoveg utolso része foglalkozott az atomenergia hasznélatdval és az Euratommal.
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II. fejezet

AZ UJ EUROPAI KOZOSSEGEK
FOLYAMATOS FELEMELKEDESE

Az egységes Parlamenti Kozgyiilés (1958):
a pillang6 ébredése

Amikor a két Gj szerz6dés 1958. januar 11-én életbe 1épett, az Eurdpai Ko-
z9sségeknek harom végrehajto szerve is volt: az ESZAK F6hatdsaga, az Eura-
tom Bizottsaga és az EGK Bizottsaga. Ez utobbit Walter Hallstein vezette, aki
Konrad Adenauer német kancelldr kozeli munkatarsa volt, tovabba fontos
szerepet jatszott mind a Schuman-terv, mind a romai szerzédések kidolgoza-
saban, és bizottsagi elnoki hatalmat elég hamar nyilvanvaldva tette.

Alcide de Gasperinek az eurdpai integracié elémozditasiaban betoltott jelen-
tOs szerepét rovidre szabta korai haldla, igy 1954. november 29-ét8l az ESZAK
Kozgytilésének elnoki székét Giuseppe Pella foglalta el. E tisztséget 1956. novem-
ber 27-én egy masik kereszténydemokrata képvisel6, a német Hans Furler vette
at, ugyanis a Kereszténydemokrata, a Szocialista és a Liberalis Képviseldcsoport
mar korabban megegyezett, hogy az egy évre sz416, de meghosszabbithaté elnoki
poziciét mindig a legnagyobb politikai csoportosulas egy-egy tagja tolthesse be.

1958 februarjaban a belga Pierre Wignyt valasztottak meg a Keresztényde-
mokrata Képvisel6csoport elnokévé. Amikor felkérték 6t, hogy vallalja el a
belga kiiliigyminiszteri tarcat, frakcidelnoki székét a francia Alain Poher-nak
adta at 1958. oktober 6-an.

Poher, aki Schuman kézeli munkatarsa volt, teljes erGvel vetette bele ma-
gat a munkaba: elérelatéoan és komoly diplomaciai érzékkel kormanyozta
a Képviseldcsoportot 1966. marcius 7-ig, amikor is az Eurdpai Parlament el-
nokévé valasztottdk. Az addig eltelt id6 alatt — a csoportok korabbi megegye-
zésének szellemében - a parlamenti elnokség mindvégig a tobbségben 1évo
Kereszténydemokrata Képviselécsoport kezében volt. Az 1960. marcius 28-
an ujravélasztott Hans Furler 1964. marcius 28-ig maradt az elnoki székben.
Utddja, a belga kereszténydemokrata Jean Duvieusart lett, akinek helyét 1965.
szeptember 24-én honfitdrsa, Victor Leemans, a fent emlitett Alain Poher koz-
vetlen el6dje vette 4t. Poher 1966 és 1969 kozott toltotte be a tisztséget.

Az ESZAK Kozgytilésének elnokeként Hans Furler szamara kulcskérdés
volt annak biztositdsa, hogy a parlamentaris befolyas ne higuljon fel aziltal,
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hogy harom kozgyiilés kozott oszlik meg. Nagyon fontosnak tartotta, hogy
a harom Ko6zosséget egyetlen kozos kozgytilés irdnyitsa, mely a harom szer-
z6dés altal ra ruhdzott jogoknak megfelelden feliigyelné a harom végrehajtd
szervet. Az 1956. november 27-i rendkiviili kozgytilési tilésen elhangzott el-
noki felszolalasaban a kovetkezéképpen érvelt elképzelése mellett: , Az elmuilt
években tapasztalhaté fejlédése alapjdn teljes joggal kijelenthetjiik, hogy a Koz-
gytilés - feladataihoz valo energikus, dm mégis megfontolt hozzddlldsdnak ko-
szonhetden - olyan poziciot vivott ki magdanak, amely megfelel a parlamentdris
idedlnak. Eddig elért eredményei érdemessé teszik arra a bizalomra, amelyet
jelenlegi Kozosségiink szélesitése, illetve egy 1ij Gazdasdgi Kozdsség létrehozdsa
esetén a parlamentdris funkciok terén mindenképpen meg kell kapnia. Az Eu-
répai Szén- és Acélkozosségnek, az Euratomnak és a kozos piacnak nem lehet
egynél tobb parlamenti intézménye, és ezt az egységes intézményt az ESZAK
Kozgytilésébdl kell kialakitani.™

Ezt a megoldast diktalta a jozan ész is, ezért a tagallamok kormanyai ha-
mar elfogadtak a javaslatot, igy 1958. marcius 19-én megtartott alakuld ilé-
sét kovetden az Eurdpai Parlamenti Kozgytlés (EPA) valt a harom kozdsség
egységes kozgytilésévé.

Az egyik olasz kereszténydemokrata képvisel6, Emilio Battista késGbb igy
emlékezett vissza a szervezeti fejlodés irdnti lelkesedésére: , Az 1ij Kozdsségek
1958. janudr 11-én jottek létre, és az ESZAK Kozgyiilése - amely sok szempont-
bol igen kivalo testiilet volt — felkésziilt, hogy Eurépai Parlamenti Kozgyiiléssé
alakuljon dt, azzal az elegancidval, amelyet a pillangé érezhet, amikor a gubé-
jabél kibuijva elészor tdrja szét szdrnydt, és a magasba emelkedik.™”

A kozgytlési képvisel6k szamat 78-rol 142-re emelték, ennek megteleld-
en a kereszténydemokrata tagok szama 38-rdl 67-re nétt, igy biztositva, hogy
a Képviseldcsoport tovabbra is a legnagyobb tombét alkossa az intézményen
beliil. Ez volt az a kozgytilés, amely 1962-ben hivatalosan is felvette az Eur6-
pai Parlament nevet'é, és amelynek taglétszama az els 1j tagok felvételével, az
1979-ben lezajlott els6 kozvetlen parlamenti valasztasok alkalmaval és a to-
vébbi bévitésekkel tjra és tjra emelkedett. Igy 2008-ban mér 785 képvisels
foglalt helyet benne.

A Parlament hangsulyozza fliggetlenségét azaltal,
hogy Robert Schumant valasztja elnokéiil (1958. marcius)

A romai szerz6dések (az EGT-szerz6dés 140. cikkelye, illetve az Euratom-
szerz6dés 110. cikkelye) lehetévé tették a Kozgytilés szamara, hogy megva-
lassza sajat elnokét és mas tisztviseldit, dm a vélasztds menetét a fenti cik-
kelyek nem szabalyoztak. Az 1958. marciusi alakuld ilésén a Kozgytlés
ellenallt a szervezeti autonémidjanak csorbitasara iranyuld kisérleteknek,
amikor a hat tagallam kormanyainak konferencidjat kovetéen az egyes or-
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szagok kozgytilési képviseldi azt a javaslatot kaptak kormanyaiktdl, hogy egy,
a tagallamok altal kivalasztott jeloltet kellene elnokként elfogadniuk. A par-
lamenti hivatal és a politikai frakciok elndkei erre egy nyilatkozat kiaddsaval
reagaltak, amelyben kijelentették, hogy a Kozgylés az ilyen jellegii dontések
meghozatalakor ragaszkodik szuverén autonémidjanak gyakorlasahoz. Ro-
bert Schuman jel6lésében mindharom politikai frakcié egyetértett, igy 6 volt
az, akit a Parlament 1958. marcius 19-én elndkévé valasztott. Az dltalanos
valasztdjog alapjan torténd parlamenti valasztasokat megel6z6 idészakban
az elnok és a 12 alelnok megvalasztasdra altalaban marcius masodik keddjén
— az éves parlamenti {ilésszak nyit6 napjan - keriilt sor. Az ebben az idében
érvényes eljarasi szabalyokkal dsszhangban az elnok hivatali ideje a gyakor-
latban az adott év iilésszakara terjedt ki. Ez a viszonylag sziikre szabott id6
megnehezitette az elnokok szamadra, hogy jitd politikai iranyvonalak kiala-
kitasara tegyenek kisérletet a Parlamentben, hiszen még arra sem volt elegen-
dé idejiik, hogy alkalmazkodjanak kiilonféle feladataikhoz, igy éltaldnossa
valt, hogy az elnokok hivatali idejét kozfelkialtassal meghosszabbitottak to-
vabbi egy évvel.

Amikor Schuman 1958. marcius 19-én elfoglalta hivataldt Strasbourg-
ban, hamar felismerte, hogy a Kozgytlés politikai tevékenysége és Eurdpa
politikai egyestilési folyamatdnak felgyorsitasa érdekében hozott dontései
révén Eurdpa uttordjének szerepét vallalta magara. A Bizottsag elnoke, Wal-
ter Hallstein is ugyanennek a jelentdségét hangsulyozta, amikor azt mondta:
»A Parlamenti Kozgytilés nem csupdn a Kozdsség nemzetek feletti jellegének
Ore, hanem politikai természetének lendiiletes kifejezbdése is egyben.””

Ugyanekkor Pierre Wigny ismételten kinyilvanitotta a Kereszténydemokra-
ta Képviseldcsoport legfébb irdnyelveit. Az intézményrendszer terén megerd-
sitette, hogy ,,a Képviseldcsoport 6rommel fogadja, hogy a hdrom Kozdsség el-
lendrzése a kozos Kozgytilés kezébe kertilt, melynek tagjait minél el6bb dltaldnos
vdlasztojog alapjan kell majd vilasztani. [...] Az ESZAK Kozgytilésének eddig
alkalmazott gyakorlatdval, illetve Kozgytilésnek a Féhatdsdggal valo egyiittmii-
kodésével Gsszhangban az ellendrzd szerepre a kovetkezdk lesznek jellemzdek:
magdban foglalja a kezdeményezés jogdt csakiigy, mint a feloszlatdsét; a dontés-
hozds el6tt és utdn is gyakorolhaté; a parlamenti bizottsigok tevékenységének
koszonhetden dllando; és a végrehaijté hatalom minden szervére kiterjed.” Emel-
lett Wigny hozzatette: ,A Minisztertandcs és a Kozgyiilés kozotti szembendllds
nem pusztdan politikai véleménynyilvanitds — ez alkotmdnyos kotelesség.™®

A rémai szerz8dések érvénybe lépésével tehat harom kiilonallo Kozosség
jott létre, egy kozos Kozgyuléssel és harom Bizottsaggal. Azonban, ahogy
Pierre-Henri Teitgen is megfogalmazta: ,,Ezek nem olyanok, mintha hdrom
szétvdlasztott, eltérd, egymdssal rivalizdld szervezet lennének; ezek egy sziile-
tében 1évd, erds, egységes kormdny, az egyesiilt Europa 1j kormdnydnak hdrom
minisztériumaként funkciondlnak.”
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Euratom — ,,a politikai akarat problémaja”

Pierre Wigny 1958. marcius 19-én tarseléadoként szdlalt fel a létrehozando
Eurépai Atomenergia K6zosséggel kapcsolatban, amelynek megalakitasarol
ekkor még mindig csak targyalasok folytak, és megosztotta a Kozgytiléssel
a terv irant érzett lelkesedését: , Az Euratomnak kiozos villalkozdsként kell
megsziiletnie, hogy az egyelére viszonylag szabdlyozatlan 1ij energidkat, ame-
lyekért ez a szervezet felells lesz, végre megszelidithessiik az emberiség jovije
érdekében.™ ,, Az atomenergia szektordnak tevékenységei mdr most annyira
kiterjedtek és dsszetettek, hogy lehetetlen egy-egy orszdg dltal nyijtott kerete-
ken beliil gondolkodni. Epp ezért, ha nem lenne az Euratom, ki kéne taldlni:
ha a nukledris szektort nem probaljuk kozosségi szinten szabdlyozni, akkor
Eurdpdnak el6bb-utobb gondjai lesznek forrdsai felhaszndldsdval, és nem fog
tudni megfelelé eredményeket produkdlni.”™® A kereszténydemokratak szovi-
v6je, Hans Furler a maga részérdl igy nyilatkozott az tigyben: ,, Az dsszes vele
jaré politikai probléma ellenére azt gondolom, hogy ez az elképzelés kétség-
teleniil meleg fogadtatdsra taldl majd. Szdndékaink szerint az Atomenergia
Kozosség nem azért jon majd létre, hogy nukledris fegyvereket dllitson eld,
hanem hogy el6teremtse Eurdpa szdmdra a sziikséges energiaforrdsokat. Mi
tobb, ebbdl a szempontbdl mdr egy szélesebb korii atlanti kozosségnek is tagjai
vagyunk.”™

Az 1956-0s szuezi valsag jelent6sen csokkentette Eurdpa olajipari ter-
mékekkel valo ellatottsagat. Kulcsfontossagu volt, hogy az eurdpai egység
fennmaradjon, hiszen a kontinens csak igy érizhette meg gazdasagi fligget-
lenségét. Franciaorszag engedményeket tett partnerei szamara a kozos pia-
cot illetéen, ezért cserébe Németorszag pozitivabb hozzadllast tanusitott az
Euratom iigyében. Az 1956 oktdberében Osszeiilt kormanykozi konferencia
felkérte Louis Armand-t (a francia nemzeti vastttdrsasag elnokét), Franz
Etzelt (az ESZAK Féhatosaganak alelnokét) és Francesco Giordanit (az Olasz
Atombkutatasi Bizottsag korabbi elnokét), hogy készitsenek beszamolét arrol,
milyen lehetéségek rejlenek Eurdpa szamdra az atomenergidbdl elééllitott
elektromossagban, és ehhez milyen el6feltételekre lenne sziikség. 1957 ma-
juséban ,,a hdrom bolcs” jelentése — mely ,,Az Euratom mint cél” cimet visel-
te — ravilagitott, mennyire fiiggtek az eurdpai allamok a kozel-keleti olajtol.
A Hatok egyiittesen a vildg energiatermelésének mindossze 15%-at allitottak
eld, ezért folyamatos veszélyt jelentett, hogy az olaj a nemzetkozi politikai
nyomasgyakorlds eszkozévé valik. A jelentés azt josolta, hogy a kovetkezd
néhany évben az Eurdpaba irdnyuld energiaimport duplajra, de az is lehet,
hogy tripldjara emelkedik majd. Epp ezért a jelentés atomerémiivek épitésére
tett javaslatot. Igy alakult meg az EGK-val egy idében az Euratom, és az uj
Parlamenti Kozgytlés pedig innentél mindharom szerv végrehajté intézmé-
nyeinek feliigyeletét ellatta.
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Azonban hamarosan a hat Euratom-tagallam kozott az Atomenergia Ko-
z0sség céljai és er6forrasai tekintetében bizonyos alapvetd ellentétek jelentkez-
tek, amelyek csak tovabb fokozédtak, amikor De Gaulle tabornok hatalomra
keriilésével uj politikai korszak kezd6dott Franciaorszagban. A francidk azt
akartdk, hogy az Euratom pusztan kiegészit6je legyen sajat atomprogramjuk-
nak, és igyekeztek elfogadtatni a tobbi dllammal azt a nézetiiket, miszerint
a francia atomfegyvergyartasba az eurdpai dllamoknak semmi joguk nincs
beleszolni. A tobbi tagorszag ezzel szemben épp sajat nemzeti atomipara
fejlédésének kulcsaként tekintett az Euratomra. Az atomenergia tdmogatoi
meg voltak gy6zédve arrol, hogy ez az 4j energiaforras fokozatosan at fogja
venni az olaj és a szén szerepét. Joslataik egyre jobban igazolddni latszottak,
ahogy a szuezi események hatasara az olaj ara ugrasszertien novekedni kez-
dett. Amikor a Kozel-Keletrdl érkezd olajutanpotlas megsziint, az eurdpaiak
hirtelen radébbentek, mennyire ki vannak szolgaltatva mas allamoknak az
energiaforrdsok terén — épp ezért az eurdpai energiapolitika legfontosabb
célkitizése innentdl fogva ennek a kiszolgaltatottsagnak a csokkentése lett.

Az egyik olasz képvisel6, Mario Pedini az energiaiigyi kérdések komoly
szakértGjének bizonyult a Kereszténydemokrata Képviseldcsoporton beliil. Az
Euratom altalanos tevékenységi beszamoldjardl tartott vita kapcsan a kovet-
kez8ket josolta: ,Nem fogjuk tudni biztositani az energiaelldtdst egészen addig,
amig Eurépa nem képes az atomenergidra olyan megbizhatd, fiiggetlen erdforrds-
ként tekinteni, amelynek utdnpétldsit nem lehet elzdrni, és amelyet mds piacok
nem alkalmazhatnak politikai vagy gazdasdgi nyomdsgyakorlds eszkozeként.”

A kozel-keleti politikai konfliktus enyhiilésével az olaj ara ismét lecsok-
kent, igy az atomenergia mar nem szamitott versenyképes alternativanak.
A rémeket 1at6 eldrejelzésekrdl kideriilt, hogy megalapozatlanok, amikor
Uj olajkészletekre bukkantak, igy az olajtartalékok ismét elegendének bizo-
nyultak. A rendelkezésre 4ll6 nemzetkozi készlet tehat béven meghaladta a
keresletet, ami az arakat még lejjebb nyomta. Az 1j atomerémiivek épitése
is csuszott, ami miatt az atomenergia még kevésbé tlint versenyképesnek.
Mindent egybevetve a nuklearis energia mar egyaltaldn nem tlint univerzalis
csodaszernek. Viszont ezzel parhuzamosan, 1958 és 1968 kozott a Kozosség
allamaiba importalt olaj mennyisége megduplazédott.

1961 végén a francia kormany egyértelmiivé tette, hogy mar teljesen elve-
szitette lelkesedését az Euratom irant, amikor nem tdmogatta, hogy tovabbi
egy évre meghosszabbitsdk az Euratom Bizottsdg elnoki tisztét ellatd Etienne
Hirsch kinevezését, aminek oka az volt, hogy a Kereszténydemokrata Képvi-
sel6csoport tamogatasat is bird Hirsch, aki az integracio elkotelezett hive volt,
komolyabb szerephez akarta juttatni az Euratom Bizottsagat. Hirsch tervét
Mario Pedini is timogatta: ,, Az atomenergia terén, ahogy mds téren is, csak
a kozosségi szellem teheti Europdt a tudomdny élharcosdvd, és csak igy tudunk
eurdpai vélaszt adni halado évszdazadunk legfontosabb problémdjdra.”™
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Véleménye azonban siiket fiilekre taldlt. Etienne Hirsch helyére De Gaulle
tabornok egyik korabbi minisztere, Pierre Chatenet keriilt. Az Euratom ett6l
fogva egyre inkabb egyszerii kormanykozi intézményként kezdett funkcio-
nalni. Koltségvetése, amely a tagallamok hozzajarulasabol tevédott ossze,
nem pedig sajat forrasokbol, mint az ESZAK-¢é, nem a kozosségi kiadasokon
alapult, hanem az egyes orszagok sajat kutatasi koltségeinek 6sszegén.

Az Eurdpai Parlament 1964 szeptemberében tartott plenaris tilésén a ke-
reszténydemokrata szovivé, Joseph Illerhaus felhivta a figyelmet arra, hogy
az Euratomnak még mindig nem sikeriilt egyezségre jutnia a k6zo6s eurdpai
atomenergiai stratégia kialakitasanak tigyében.

Mindazonaltal nagyon nagy sziikség lett volna egy ilyen stratégiara,
ugyanis Eurdpa egyre nagyobb mértékben filiggott a kiilsé energiaforrasok-
tol. Mig 1950-ben a teljes energiafogyasztasnak csak 25%-at fedezték import-
energiabdl, 1958-ban ugyanez az arany mar 57% volt. Mario Pedini némi csa-
loédottsaggal jegyezte meg az 1966. oktdber 18-4n, kedden tartott parlamenti
felszolalasaban, hogy az Euratom valséga is az Eurdpai Ko6zosségeket stjtd
altalanos gyengélkedést mutatja: ,,Nem fogjuk tudni kialakitani a modern,
integralt Eurdpdt, ha nem fogadunk el kozos stratégiat a nukledris energidra
vonatkozolag. A tudomdnyos egyiittmiikodéshez pedig kozos eurdpai piac meg-
sziiletésére van sziikség - épp ez az, aminek megvaldsitdsira az Euratom-szer-
z08dés kisérletet tett. Az atomenergidt az eurdpai integrdcio hatékony eszkiozévé
kell tenniink. Atomenergiai kutatdsaink egyesitése nem pusztdn tudomdnyos
kérdés: sokkal nagyobb e lépés politikai jelentdsége. Nemcsak a kozos eurdpai
atomreaktor kialakitdsdban vallottunk kudarcot, hanem abban is, hogy fel-
ismerjiik a romai szerzédés egyik legfontosabb céljit — nevezetesen egy kozos
nukledris vdllalkozds megteremtését. Ez a kérdés nagyon kozel dll a Parlament
szivéhez; ezzel a kérdéssel kapcsolatban mdr nem egyszer igyekeztiink komoly
nyomdst gyakorolni, ugyanis a kereszténydemokratik meg vannak gyézédve
arrol, hogy az atomenergia piacinak nem csupdn a tudomdnyos szakérték
munkdjdra van sziiksége, hanem egy koz0s, multinaciondlis vdllalkozds meg-
sziiletésére is.”™*

Pedini a kovetkez6képpen foglalta 6ssze véleményét: ,,Az Euratom prob-
lémaja végsé soron nem tekinthetd sem technikai, sem tudomanyos problé-
manak. Napestig beszélgethetiink az atomelmeéletrdl és az atomkutatas tu-
domanyardl, am ez nem mds, mint a politikai akarat és a kozosségi akarat
problémaja.”*

A kérdés megoldasara ujabb kisérleteket tettek, am egyik sem hozta meg a
kozos energiastratégia terén a kereszténydemokratdk altal remélt eredménye-
ket. Hanna Walz, aki 1979-ig, az els6é kozvetlen valasztasokig egyetlen néi tag-
ként foglalt helyet az Eurdpai Parlament Kereszténydemokrata Képvisel6cso-
portjanak német delegacidjaban, az 1970-es években kezdett ezzel a kérdéssel
foglalkozni, és érdeklédése az Energiaiigyi Bizottsag elnokévé valasztasa utan
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sem lanyhult. A Bizottsag napirendi kérdései kozott jra és djra felbukkant az
egyik legfontosabb téma: Eurdpa kiszolgéltatottsaga az energiaforrasok terén.

A Kereszténydemokrata Képviselécsoport tamogatja
a kozos piac mielébbi megvalositasat (1958—1968)

Bar az Euratom-projekt csalddést okozott, a kereszténydemokratak 6rommel
fogadtak, hogy a messinai értekezlet masik kérdésének megvaldsuldsa sike-
resnek bizonyult: az ipari-kereskedelmi kozos piac gyorsan életre kelt, ami
dimenziét nyitott az eurdpai orszagok gazdasagi fejlédésében. A keresztény-
demokratak a létrejové kozos piacot hatékony gazdasagi er6ként képzelték el.
Az 1950-es években véleményiiket sotét joslat formajaban tették egyértelmi-
vé: ,Ha nem tudjuk megvaldsitani a kozos piacot, akkor Eurépa el fog pusz-
tulni.”® 1956-ban Pierre Wigny kijelolte a tovabblépés utjat: ,Mi, a Keresz-
ténydemokrata Képviseldcsoport tagjai mindenképpen szeretnénk kialakitani
egy kozos piacot, az Euratom megvaldsuldsdtdl friggetleniil. Azt akarjuk, hogy
a kézos piac fokozatosan és automatikusan jojjon létre, vagyis ugy, hogy a fo-
lyamatot ne lehessen visszaforditani, és ahogy egyik szakaszbol a mdsikba lé-
piink, ne legyen sziikség 1ij parlamenti dontések meghozataldra.”™

Az Eurépai Gazdasagi Ko6zosséget 1étrehozé romai szerzédés alairasakor
a tagdllamok elfogadtak, hogy a hat kiilonallé piacot fokozatosan fel fogja
valtani az egységes, kozos iranyelveken nyugvé gazdasagi térség, amely jel-
legét tekintve egy nemzeti piachoz lesz hasonlo, és amelyen beliil az embe-
rek, az aruk, a téke és a szolgaltatasok szabadon mozoghatnak. Az érintett
180 milli6 eurdpai allampolgér életszinvonalanak novelése érdekében fontos
volt, hogy megteremtsék a technikai fejl6dés és a gazdasagi bovités megfele-
16 lehetGségeit, ezzel lehetévé téve, hogy az allamok egy kozds piacon beliil
tudjanak modern szinvonalon egyiittmtikodni. Ez azt jelentette, hogy vam-
unio létrehozasara volt sziikség, amihez 12 év alatt le kellett bontani minden
olyan akadalyt, amely az aruk és a termelés tényezdinek szabad mozgasat
gatolta. E gatak koziil az egyik legnagyobb problémat a vamok jelentették.
Ezzel egy id6ben egységesiteni kellett a vilag tobbi részérdl érkezé aruknak
a kozos vamteriiletre torténd behozatalanak feltételeit, vagyis egységes kiilsé
vamtarifat kellett létrehozni, melyet a K6z0sség tagallamainak kiilsé hatara-
in alkalmaznak majd.

A kereskedelmi akadalyok teljes lebontasahoz vezeté folyamat 1959. janu-
ar 1-jén kezd6dott meg az elsé lépéssel, amikor a kozds piacon beliil a vé-
mokat 10%-ra csokkentették. A Kozosség gazdasaga latvanyosan fellendiilt,
ugyanis a termeléknek komoly 6sztonzést jelentettek a kozos piacban rejlé
lehet8ségek. 1958-ban De Gaulle tabornok engedélyt adott a francia frank
leértékelésére, ami komoly pénziigyi felfordulast okozott Franciaorszagban.
Ugy tlint, ez lehet az EGK gyenge lancszeme. A hat tagallam fizetési mérlegé-
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nek mutatoi javultak, és az egymas kozotti kereskedelem volumene 22%-kal
novekedett.

1960. mércius 28-a és 30-akozotta Parlamenti Kozgytilésharom napon dtaz
EGK Bizottsaganak javaslatat targyalta, mely a k6zos piaci szerz6dés megva-
l6sitasanak felgyorsitasat kezdeményezte. A Kereszténydemokrata Képvisel§-
csoportrészérél az egyik holland tag, Pieter A. Blaisse terjesztett el egy javas-
latot, mely tamogatta a folyamat felgyorsitasat. ,, Az EKG nem egy korldtozott
szabad kereskedelmi Gvezet, ésnem is csak egy szimpla vamunio - egyesiilt és erd-
teljes entitdsként kell kezelniink.™® A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport
kezdeményezése segitett abban, hogy a Kozgytilés is kedvez8bb szinben las-
sa a Bizottsdg tervezetét.

A Minisztertanacs 1960. méjus 12-i tilésén dontés sziiletett arrol, hogy fel-
gyorsitjak az EGK-szerz6dés megvaldsitasanak titemét. Elhataroztak, hogy
1968. julius 1-jével minden vamot teljesen el fognak tor6lni a Kzosségen beliil.

Azelért eredményekre alapozva a Bizottsag felvazolt egy javaslatot a belsé va-
mok teljes eltorlésérol és a mezGgazdasagi kozos piac 1967. julius 1-jével torténd
megalakitasarol. A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport tamogatta a javas-
latot, amelyet a Bizottsag elndke, Walter Hallstein terjesztett be az 1964 oktdbe-
rében zajlott részleges iilésen. A terv szerint janudr 1-jével eltorlik a vamokat, és
ezzel egy id6ben bevezetnék a kozos kiilsé vamtarifat, és megsziintetnék a Ha-
tok kozotti aruszallitasra vonatkozo hatérellendrzést. A Bizottsag tervezetérél a
Parlament is kedvez6 véleményt fogalmazott meg. Az el6add - az olasz keresz-
ténydemokrata, az egyesiilt Eurdpa elkotelezett hive, Carlo Scarascia Mugnozza,
aki késébb honfitarsahoz, Giuseppe Caronhoz hasonléan a Bizottsag tagjalett —
tamogatta a Kozosségen beliili vamok eltorlését, a kozos vamtarifa kialakitasat
és a vamokra vonatkozé jogszabdlyok dsszehangolasat.

Az 1965 marciusaban zajlott részleges iilésen a Képvisel6csoport elfogadta
Karl Hahn beszdmoldjat, mely egy kozos kereskedelmi stratégia fokozatos
bevezetését javasolta. Egyértelmien megallapitottdk, hogy ,,az egészségesen
fejlode ipari szektor és a Kozosségen beliili teljes foglalkoztatottsag érdekében
nélkiilozhetetlen, hogy kiils6 orszdgokkal is kereskedelmi kapcsolatokat tart-
sunk fenn™. Emellett ,,halasztdst nem tiiréen fontos” kérdésként emlitették a
koz6s kereskedelmi stratégia keretén beliil a bilaterdlis kereskedelmi egyezsé-
gek még szorosabb 6sszehangolasat.

1967-ben a Kozosség felkésziilt az 1968. julius 1-jén esedékes hatalmas 1é-
pésre, a vamunio és a kozos agrarpolitika (KAP) megvalositdsara. A Bizottsag
igyekezett elharitani minden olyan akadalyt, amely az aruk szabad mozgasat
korlatozta. 1967 elején két fontos dontés sziletett, melyek a tovabbhaladas ira-
nyaba mutattak: aprilis 11-én a Minisztertanacs és a hat tagallam korményai
elfogadtak az els6 kozéptavu gazdasagi programot (az 1966 és 1970 kozotti id6-
szakra vonatkozolag). Emellett elhataroztak, hogy 6sszehangoljak az allamok
forgalmi adoit, ezzel is el6készitve a Hatok kozos afarendszerének 1970-ben
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esedékes bevezetését. Ez nagy elégedettséggel toltotte el a Kozgytilés egyik hol-
land tagjat, Barend Willem Biesheuvelt, orszaganak leend6 kereszténydemok-
rata miniszterelnokét, aki 1965-ben kijelentette: ,, Tuil sokdig til nagy hangsilyt
fektettiink a gazdasdgi hatdrok megsziintetésére, vagyis a vamunié kialakitdsdra
ahelyett, hogy egy kozds gazdasdgi-szocidlis rendszer kialakitdsdra - vagyis egy
gazdasdagi unio megteremtésére — koncentraltunk volna.™®

Mindazonaltal a vamok eltorlése utdn is maradtak akadalyok a Hatok ko-
z0tti kereskedelemben, egyebek mellett a kiillonb6z6 nemzeti adorendszerek
és az eltéré adminisztracios eljarasok. Ezeknek az akaddlyoknak az elharitasa
volt az egységes kozos piac végleges elérésére torekvé munka elsédleges célja
az 1980-as évek folyaman.

A Képviselécsoport egyik olasz tagja, Giuseppe Caron (a késébbi bizott-
sagi tag) 6rommel iidvozolte az 1960-as évek folyaman a rémai szerzédés
alapjan bevezetett fejlesztéseket: , A szerzddés a hat orszdgot mozgaté lelkese-
dés él6 jelképe. A tagdllamok olyan tdgabb teret kerestek, amely eldsegitette és
szabdlyozta a kozottiik zajlo kereskedelmet. Bevezettek egy kizos kiilsé vam-
tarifdat, amely a kézos piac egyik legfontosabb eldfeltétele volt, emellett sikere-
sen szem el6tt tudtdk tartani a szerzédés 18. cikkelyét, amely elbirja a tagdlla-
mok szdmdra, hogy a nemzetkozi kereskedelmet eldsegité megdllapoddsoknak
a kolcsondsség és a kozos elonyok elvén kell alapulnia.™ A kozos vamtarifa
(KVT) kialakitasa ugyanolyan lépések mentén zajlott, mint a K6zosségen be-
lili kereskedelem deregulacidja.

A népek Eurépajanak sziiletése

Ekkoriban mar novekvé érdeklddés 6vezte az eurdpai integracio folyamatat.
A gazdasagnak csak egy-egy adott szektorat érinté ESZAK-tdl és Euratom-
tol eltéréen az ipari és mezdgazdasagi termékekre egyarant vonatkozé kozos
piac az eurdpaiak mindennapi életére is hatassal volt — igy mindenki érezhet-
te az el6nyeit. Ez volt az a korszak, amikor a cégek és markak nevei el6tt egyre
gyakrabban kezdték alkalmazni az ,,Euro” el6tagot.

A dontések, melyeket a Kozosségnek meg kellett hoznia, egyre fontosab-
bak lettek, igy politikai hatasuk is er8s6dott. Az elsé kozos szabalyozasok el-
fogadasat megel6z6 hosszadalmas targyaldsok alatt nyilvanvaldva vélt, hogy
a kozos piac miikodéséhez az érdekek kompromisszumara van sziikség, és ez
csak ugy érhet6 el, ha a tagallamokban megvan a kozdsségként valé boldogu-
lashoz sziikséges akarat. Ezzel egy idében a Hatok kozos szabalyokat, vagyis
segyezségek™-et alkottak meg a kozos piacon beliili kereskedelmi vallalatok
kozott. Ezek elsdleges célja a fogyasztdk védelme volt, ugyanis megakada-
lyoztak, hogy a termel6k a piac egymas kozotti felosztasaval magasan tartsak
az arakat. Ezzel megsziilettek Eurdpa els6 ,trosztellenes” jogszabalyai.
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Eurépa mint egyesilt kereskedelmi hatalom

E valtozasokkal parhuzamosan Genfben is kereskedelmi targyalasok folytak —
épp ekkor zajlott az Altaldnos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) tn.
»Kennedy-forduldja”. Az 1963-ban kezdeményezett, hivatalosan 1964-ben
megnyilt targyalasok célja a vamok altalanos csokkentése, a kereskedelmet
gatld kiilonféle akadalyok felszamoldsa és a mez6gazdasagi termékek keres-
kedelmének fejlesztése volt egy globdlis piaci rendszer keretein beliil. Ahogy
Walter Hallstein 1963. marcius 27-én az Eurdpai Parlamentben elhangzott
felszolalasaban megfogalmazta: ,A Kennedy-fordulé a sajdtos gazdasdgi
problémdk megolddsinak eszkoze, emellett egy bipoldris atlanti szévetség ki-
alakitdsanak Oszinte alapja is lehet.”* A Képvisel6csoport szovivéje, Pieter A.
Blaisse hozzatette: ,A gazdasdgi kérdések terén a romai szerzddés a vildgkeres-
kedelem harmonikus tovdbbfejlesztését, a nemzetkozi kereskedelem utjaban
allé akaddlyok fokozatos lebontdsdt és a vamok csokkentését irdnyozza elé a
Koézisség szamdra.”™ A GATT-targyalasokon tobb mint 70 allam vett részt. A
Ko6z0sség a vilag vezetd kereskedelmi tomoriiléseként egy kozos allaspontot
képviselt, melynek alapjat az Eurépai Gazdasagi Kozosség képezte. A végleges
megallapoddst 1967. junius 30-dn irtak ald. ,,A Kennedy-fordulé rendkiviili
esemény Eurdpa és az egész nyugati vilag szamara™* - jelentette ki Joseph
Bech, a Kozgytilés egyik luxemburgi tagja. A masodik vilaghaboru éta ez
a harom éve zajlo targyalas volt a legszélesebb kort gazdasagi egyeztetés,
mely végiil eredményesen zarult: az iparcikkekre vonatkozé vamok atlagosan
35-40%-kal csokkentek, vilagméretli megegyezés sziiletett a gabonafélék-
rél, és az alairok az élelmiszersegélyekre forditott pénzosszegeket illetéen is
egyetértésre jutottak. A Kereszténydemokrata Képviseldcsoportnak esze aga-
ban sem volt az eurdpai kzos piacot a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatok
elleni er6ddé tenni. Epp ellenkezdleg!

A végrehajto szerveket egyesitd szerzédés 1967. julius 1-jén 1épett életbe,
igy innent6l fogva a kozos piac, az ESZAK és az Euratom ellendérzését a kozos
Tanacs és a kozos Bizottsag végezte. Az 4j, 14 tagi Bizottsag elndke Jean Rey
lett, aki mellé négy alelnokoét is valasztottak, név szerint Sicco Mansholtot,
Lionello Levi Sandrit, Fritz Hellwiget és Raymond Barre-t. Az intézmények
egyesitésével er6sodott a Kozosségek Osszetartdsa, emellett lehet6vé valt
a munkafolyamat racionalizalésa.

A vamunio kiteljesedése (1968—-1969)

1968. julius 1-jén mérfoldk6hoz érkezett a Kozosségek torténete, ugyanis
ezen a napon - a tervekhez képest 18 hénappal korabban — megvaldsult a hat
tagallam kozotti vamunio: a Kozosségen beliili vamokat véglegesen eltorol-
ték. Ezzel egy idében bevezették a k6zos vamtarifat, ahogy ezt a Kennedy-
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forduld elsé két szakaszanak vamcsokkentési egyeztetései soran el6re elha-
taroztak. Ezt a jelent8s eurdpai sikert azonban bedrnyékoltik a kontinenst,
és azon beliil is els6sorban Franciaorszagot érintd, 1968 majuséban és juniu-
sdban tortént események, majd a ,,pragai tavasz”-nak a szovjet hadsereg altal
tortént leverése.

A kovetkez6 év volt a romai szerz6dés megalkotdi altal kijelolt 12 éves at-
allasi periodus utolso esztendeje, mely idészak alatt meg kellett valdsulnia
avamunionak. Az év végén a Kozosség egy nyilt végii szerz6dés megvaldsita-
sanak donté korszakaba lépett.

Ez egy viragzdé korszak volt Eurdpa életében, és nagyban hozzajarult
a nyugat-eurdpai allamok életszinvonalbeli novekedéséhez. 1958 és 1970
kozott az EGK-tagallamok kozotti forgalom meghatszorozddott, és a hat or-
szag GDP-je atlagosan 70%-kal novekedett. A ,,két Eurdpa” kozotti szakadék
szélesedett. Ezalatt a kommunista berendezkedésii Szovjetunio a kelet-euro-
pai orszagokat a kozos piac ellenpolusaként létrehozott, 4m a gyakorlatban
annak csupan halvdny masolataként miikodé KGST intézményes keretei
kozott a vilag tobbi részétdl teljesen elzarta és elszegényitette.
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I1I. fejezet

A KOZOSSEGI MODELL
MEGVEDELMEZESE (1961-1966)

Az1960-as évek nem csupan a kozos piac elérésének sikerét hoztak. Ezt az idd-
szakot az 1958 és 1969 kozott elndki tisztet betoltd De Gaulle tabornok altal
vezetett Franciaorszag és Kozosség tovabbi 6t tagja kozotti konfliktusok tar-
kitottdk. Mindazondltal 1958-ban a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport
- melyben a vilaghaboru utani harom nagy francia part koziil a Népi Koztar-
sasagi Mozgalom (Mouvement Républicain Populaire, MRP) tagjai foglaltak
helyet — hivatalosan is elismerte De Gaulle azon szandékat, hogy tiszteleg-
jen a negyedik francia koztarsasig kormanya altal alairt romai szerz6dés
el6tt, mely Franciaorszagot az EGK-hoz csatolta. Emellett De Gaulle tamo-
gatta a — késGbbiekben az integracié fontos mérfoldkovének bizonyuld - ko-
z0s agrarpolitika (KAP) bevezetését is. A KAP finanszirozasianak menete,
tovabba az, hogy iranyitdsat az Eurdpai Bizottsdg kezébe adtak, a nemzetek
teletti komoly tovabbfejlddésnek tekinthetd. A cél az volt, hogy tamogassak
Eurdpa f6bb mezdgazdasagi termékeit, és biztositsak az arakat. Franciaor-
szag tamogatta a kezdeményezést, amennyiben a KAP segiteni fogja a francia
farmok modernizacidjat. Azonban 1962-ben — majd 1965-ben, az un. ,iires
székek valsaga” alatt még inkabb - vilagossa valt, hogy Parizs elképzelései
mar nem egyeznek a Kereszténydemokrata Képviseldcsoport nézeteivel.

A Fouchet-terv: félreértések és osszetlizések
a létrehozandé politikai uniéval kapcsolatban (1961-1962)

Miutén 1959-ben és 1960-ban a NATO reformjara vonatkozé terveit az USA
és Nagy-Britannia egyértelmtien elutasitotta, De Gaulle tdbornok részben at-
csoportositotta nemzetkozi eréfeszitéseit, és egy eurdpai politikai szovetség
kialakitasa kezdte foglalkoztatni. 1960 juliusaban az eurdpai politikai uniérdl
alkotott elképzeléseit megosztotta Konrad Adenauer német kancellarral. De
Gaulle szerette volna megreformalni az Eurdpai Kozosségeket, hogy ezéltal
létrejohessen az ,,Allamok Eurépédja”. Végsé soron amit De Gaulle javasolt
Adenauernek, az nem volt mas, mint egy kozos allampolgarsagot nyujto fran-
cia-német konfdderaci6. Szamitasa szerint ez a francia-német tarsulds elég
nagy befolyassal rendelkezik majd ahhoz, hogy meggy6zze a tobbi tagallamot
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az autonoém Eurdpa kialakitasanak fontossagardl. Ezutan - a kancellar tar-
tozkodo valasza és a brit részvétellel kapcsolatos megoszld vélemények ellené-
re — megkezdddtek az elsé kozosségi egyeztetések a kérdésrol.

Az 1961. februar 10-11-én Pdrizsban tartott cstcstalalkozén a Hatok meg-
egyeztek politikai egyiittmiikodésiik tovabbfejlesztésében. De Gaulle ezzel
parhuzamosan 6t partnerének egy kutatdbizottsag felallitasat javasolta, mely
a hat tagallam kormdanyainak képvisel6ibdl allna, és az lenne a feladata, hogy
tanulmanyozza az EGK-orszagok diplomaciai és politikai kooperacidjanak le-
hetdségeit. A Kutatobizottsag elnokévé Christian Fouchet francia diplomatat
valasztottak, aki kordbban gaulle-ista parlamenti képvisel6 volt. 1961. julius 18-
an a Bonnhoz kozeli Bad Godesbergben a Hatok nyilatkozatot adtak ki, mely-
ben megismételték, hogy szandékukban all kialakitani a politikailag egységes
Eurépat, am azt nem fejtették ki részletesen, pontosan mit is értenek ez alatt.

A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport nem fogadja el
az egyszeri kormanykozi egylittmiikodés kialakitasat

A Kereszténydemokrata Képviseldcsoport tamogatta a politikai unié elkép-
zelését, és arra 9sztonozte a Hatok kormanyait, hogy a gyakorlatban is tegye-
nek lépéseket a demokratikus, foderativ Eurdpa irdnydba. Az 1961. juniusi,
szeptemberi és decemberi részleges iiléseken hozott elhatarozasok alapjan a
Parlament is emellett foglalt all4st.*

A Politikai iigyek Bizottsaganak kereszténydemokrata eléadoja, Heinrich
von Brentano ugy vélekedett, hogy az unié végsé célja tulajdonképpen az
»Europai Egyesiilt Allamok” létrehozdsa. Az els6dleges feladat azonban az
USA-val valé szorosabb egyiittmiikddés megteremtése volt, hiszen a NATO
egységét csak igy lehetett biztositani.*® A hat eurdpai dllamfé bonni konfe-
rencidja fontos dllomds volt e cél elérésének utjan.”” Von Brentano véleménye
szerint ,egy dolog van, amelyet nekiink, kereszténydemokratiknak nem sza-
bad figyelmen kiviil hagynunk: ez nem mds, mint az eurépai unié elérésének
célja. Hogy foderdcionak vagy konfoderdcionak hivjuk, az mdsodlagos kérdés,
feltéve, hogy ez az a cél, amelyért kiizdiink.™®

1961. oktober 19-én Christian Fouchet a Kutatobizottsag elé terjesztett egy
szerzGdéstervezetet (,els6 Fouchet-terv”), amely egy megbonthatatlan kor-
manykozi egyiittmikodésen alapuld, a tagallamok és allampolgaraik identi-
tasat figyelembe vevéd allamszovetséget javasolt.” A terv szerint a tagallamok
a szerzGdésekben foglalt teriileteken kiviil egytittmtikodnének a kiil- és biz-
tonsagpolitika, a tudomadny, a kultira és az emberi jogok védelmének terén
is. René Charpentier a kovetkezd véleményt fogalmazta meg: ,A Fouchet-terv
végeredményben a kooperdcié eszméjén nyugodott, ami figyelemre mélté volt,
de csupdn kezddlépésként, nem pedig végcélként.™®

A masik 6t tagallamot nem gy6zte meg a terv, ugyanis meglatasuk szerint
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arra tett kisérletet, hogy az EGK mar 1étez8, kozosségi alapu folyamatait
atagdllamokkormdnyainakfeliigyeleteald utalja. AzellenallasttapasztalvaDe
Gaulle még makacsabbul ragaszkodott elképzeléséhez. A Fouchet-terv parla-
menti kozgytlési vitajan a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport szovivé-
je, Alain Poher védelmébe vette a kozdsségi alapu rendszert: ,, Mi egy gazda-
sdgi szempontbdl jol funkciondld Eurdpat szeretnénk ldtni, és ennek eléréséhez
elkeriilhetetlen a politikailag Gsszetarté Eurdpa kialakitdsa.™ Az év folya-
man a politikai unié projektjének vitaiban wjra és Ujra kinyilvanitottak,
hogy mi a harom legfontosabb kérdés a Képviselocsoport szamara: a kozos-
ségi tevékenység élénkitése, egy altalanos valasztdjog alapjan megvalasztott
parlament felallitasa és a végrehajto szervek 6sszevondsa.

Az ellentétek fennmaradasa patthelyzetet eredményez

1962. januar 18-an Christian Fouchet benytjtotta tervének masodik véltoza-
tat (,masodik Fouchet-terv”), mely a mar meglévé eurdpai gazdasagi intéz-
ményeket egy politikai kozosség hataskore ala akarta utalni. Azonban mivel
épp ekkor lépett masodik fazisba a k6zos piac megvaldsuldsa, a Benelux alla-
mok elutasitottak ezt a tervet. Ezzel parhuzamosan ellenjavaslatokat dolgoz-
tak ki, melyeket viszont a francia kormany dobott vissza.

A Kereszténydemokrata Képviseldcsoportot elkeseritette a kudarc, igy
természetesen tamogatta a Parlamenti Kozgytilés 1962. majus 9-én hozott
dontését, mely a politikai szovetségtervezet kidolgozasanak folytatasat szor-
galmazta: ,Az Eurdpai Parlament kéri, hogy mindenképpen kezdddjenek tijra
a hat kiiliigyminiszter tdrgyaldsai.™* Jean Duvieusart hangot is adott csalo-
dottsaganak: ,, Tiz hénappal a Bonni Nyilatkozat utdn még mindig nem ldtunk
semmilyen kézzelfoghato, el6re mutaté eredményt, és a Parlament erdfeszité-
seinek ellenére sem tortént semmiféle el6relépés.”™ Emilio Battista hozzatette:
»Sajnos az 1961 juliusdban tartott bonni konferencia dltal keltett reményeket
a szényeg ald soporték 1962-ben Pdrizsban, igy most az eurdpai politikai unio
kérdésében visszaléptiink a kiindulopontra.™ A terv addigra gyakorlatilag
teljesen elhalt. Mdjus 15-én, a kés6bb ,,Volapiik-sajtotdjékoztatdé” néven elhi-
resiilt eseményen De Gaulle tabornok elitélte az eurdpai foderalista iranyvo-
nalat, és csipés hangnemben beszélt a brit és amerikai taktikarol: ,,Kizdrdlag
az egyes dllamok képesek érvényes és legitim eredmények elérésére. Mar kordb-
ban is mondtam, de most megismétlem, hogy jelenleg nem valdsulhat meg mds
Eurdpa, mint a kiilondllé dllamok Eurdpdja — minden mds legfeljebb csupdn
mitosz, tiindérmese vagy parddé.™

a Ugyanez a beszéd volt az a hirhedt eset, amikor De Gaulle szdjabdl elhangzott a kévetkezd né-
hany mondat: ,Dante, Goethe és Chateaubriand mindannyian csak annyiban tartoztak Eurépa-
hoz, hogy egyikiik olasz, masikuk német, harmadikuk francia volt. Nem szolgaltak volna tdl jol
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A helyzet egyre fesziiltebbé valt. A De Gaulle-korméanyban helyet fogla-
16 kereszténydemokrata (MRP-es) miniszterek azonnal lemondtak, Pierre
Pflimlinnel az élen. (Pflimlin kordbban miniszterelnok is volt, 1981 és 1984
kozott pedig az Eurépai Parlament elnéki tisztét toltdtte be.) Uj fejezet nyilt
Franciaorszag és Eurdpa politikai életében. A francia kereszténydemokrata
mozgalom, amely a haboru alatti francia ellenallasbél nétt ki, és kezdetben
szoros kapcsolatban allt De Gaulle-lal, most egyértelmtien kezdett eltavolod-
ni a tabornok Eurépardl alkotott nézeteitél. Az MRP sulyos drat fizetett a De
Gaulle-lal valé szembeszallasért: az 1962-es francia parlamenti vélasztaso-
kon legtobb képviseldi helyét elvette téle a gaulle-ista Union pour la nouvelle
République (Unié az Uj Kéztdrsasagért, UNR). Ennek megfeleléen az Eu-
ropai Parlamentben helyet foglald kereszténydemokrata képvisel6k szama is
csokkent: a Képvisel6csoportnak 1962-t61 csupan harom francia tagja ma-
radt, ezzel egy id6ben egy elsGsorban francia, gaulle-ista képvisel6kbdl alld
j frakeid jott létre, az Eurdpai Demokratdk Szovetsége (Rassemblement des
Démocrates Européens, RDE).

A francia mérsékelt jobboldal és kozép csak 1999-ben egyesiilt tjra az Eu-
ropai Néppart frakcidjaban.

A Fouchet-terv 1962. aprilis 17-i kudarca, amely megakasztotta az eurd-
pai politikai unié létrejottét, kiegésziilt azzal, hogy a francidk 1963. januar
14-én elutasitottak az angolok kézos piachoz valoé csatlakozasi kérelmét, igy
az EGK-tagallamok kozott ismét feler§sodtek az ellentétek. Ezalatt a fran-
cia-német viszony normalizdlédasa kézzelfoghat6é eredményt hozott: 1963.
januar 22-én aldirtdk az Elysée-szerz8dést, egy hivatalos, bilateralis egyez-
ményt, amely megerdsitette a két orszag kozotti kapcesolatot a biztonsagpoli-
tika és a diplomacia terén. Bér a szerz6dés vitathatatlanul jelentds 1épés volt
a normalizalddds és a két orszag bilaterdlis egytittmiikodése szempontjabol,
a kereszténydemokratak ezt a megéllapoddst semmiképpen sem tekintették
az eurdpai politikai unié alternativijanak. Mi tobb, a Bundestagban a Ke-
reszténydemokrata Uni6 (CDU) és a Bajor Keresztényszocialis Uni6 (CSU)
elfogadtatta, hogy a szerz8dés elé keriiljon egy magyarazo el6sz6, amely
korlatozta politikai hatasat, és kiemelte, hogy Németorszag tovabbra is teljes
meggy6zédéssel kiall az eurdpai integracié és a NATO mellett. Politikai in-
tézményként Eurdpa tulajdonképpen csak huzta az idét.

1965. januar 19-én Emilio Battista a kovetkezd, szomoru kovetkeztetésre ju-
tott: ,,Ami az europai politikai uniot illeti, még mindig a nullan toporgunk [.. ],

Eurdpit, ha valami mesterségesen egységesitett nyelven, mondjuk eszperantdul vagy volapiikiil
gondolkodtak és irtak volna.”

a Az Elysée-szerz6dést alairdasanak 25. évforduldjan, 1988. janudr 22-én két protokollal egészitet-
ték ki, melyek alapjan két 4j szervezet jott létre: a Francia-német Biztonsagi és Védelmi Tandcs,
illetve a Francia-német Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs.
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és most az lenne a legfontosabb, hogy az allam- és kormanyfok, tovabba
a killigyminiszterek miel6bb djra felvegyék a targyalasok és rendszeres kon-
zultaciok fonalat.™* A jelentés végleges elfogadasanak vitajan Hans Furler ré-
mutatott arra, hogy ,,a politikai unié nem az egyetlen olyan eszkoz, amelynek
segitségével kialakithatunk egy egyesiilt, foderativ Europat. Egy ideje most
mar azt a taktikat kovetjiik, hogy a Kozosségeken keresztiil probaljuk elérni
a célunkat - ez ugyanolyan hatékony mddszer, és megvannak a maga komoly
politikai kihatdsai.™®

A Kozosségek bels6 problémai 1965-ben az ,iires székek valsaga”nak ne-
vezett konfliktus alkalmaval csicsosodtak ki.

Az ,lires székek valsaga” és a ,luxemburgi kompromisszum”
(1965. januar — 1966. januar)

A kozos agrarpolitika (KAP) finanszirozasanak kérdése, amelyet Walter
Hallstein, a Bizottsag elnoke 1965. marcius 24-én terjesztett az Eurdpai Parla-
ment elé, jelentette az egyik legkomolyabb krizis kezdetét az EGK torténetében.
Hallstein javaslatat egy haromfokozatt rakétahoz lehetett hasonlitani. El-
s6ként a tagallamoktdl fiiggetlen, sajat pénziigyi forrasokkal rendelkezd
Koz0sség allna palyara. Ezeket a forrasokat hasznalnak fel az els6 kozos és
egységes program, a kozds agrarpolitika finanszirozasara. Hallstein emel-
lett kifejtette, hogy az 6nallé anyagi forrasok feliigyeletét a jovében nem
anemzeti parlamenteknek, hanem az Eurdpai Parlamentnek kellene ellatnia.
Es itt 1épett életbe a rakéta harmadik fokozata: az Eurépai Parlament hatal-
manak és legitimitasanak kérdése, amelyet a parlamenti képvisel6k altalanos,
kozvetlen vélasztdjog alapjan valé megvélasztasaval akart elérni. Emellett,
az elGzetes tervek szerint, a kozos piac bevezetését megel6z6 atallasi perio-
dus 1966 januarjaban kezd6d6 harmadik szakaszanak egyik lépése az volt,
hogy a Minisztertanacs szavazasai alkalmaval a tobbségi elvet fogjak alkal-
mazni. A szerzddések hatalyan kiviil es6 kezdeményezéseket leszamitva in-
nent6l fogva csupan alegfontosabb kérdések - példaul j tagallamok felvétele —
és a legmeghatarozobb tigyek - példaul a jogharmonizaci6 vagy a révid tava
gazdasagi iranyelvek meghatdrozasa — esetében kell ragaszkodni az egyhan-
gusag elvéhez.

A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport 6rommel fogadta a Hallstein-
csomagot, 4dm ez a tervezet szoges ellentétben 4allt De Gaulle elképzeléseivel.
A francia elnék mindendron igyekezett elkeriilni a tobbségi elv bevezetését,
ugyanis ez szerinte nem volt 6sszhangban az egyes tagallamok szuverenita-
saval. Végs6 soron De Gaulle semmiféle szerepet nem jatszott a romai szerzé-
dést megeldz6 targyaldsokban, és a szerz8dést kizarolag gazdasagi megfon-
tolasbdl fogadta el 1958-ban, tovabba azért, mert a tobbségi elv bevezetését
akkor még elhalasztottak.
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Franciaorszag egyértelmiivé tette tehat, hogy nem ért egyet a mindsitett
tobbség elvének bevezetésével a Tandcsban, és nem tamogatja a Bizottsag és
a Parlament hatalmdnak novelését, igy nem is allt szandékéban folytatni a
Hallstein-javaslatrol szol6 egyeztetéseket. Maurice Couve de Murville, a Ta-
ndcs épp hivatalban 1évé francia elndke 1965. junius 30-an azt a kovetkez-
tetést vonta le, hogy a kérdésben nem fognak tudni egyetértésre jutni, ezért
felfuggesztette az tilést. Ez volt az un. ,lires székek valsaga”-nak kezdete, ami
tobb mint hat honapra megbénitotta a Kozosséget: a romai szerz6dés 1958-as
hatalyba lépése 6ta ez volt az els6 alkalom, hogy az egyik tagéllam ellehetetle-
nitette az EGK mukodését. 1965. szeptember 9-i sajtétajékoztatdjan De Gaulle
tabornok a szerz6dés intézkedései életbe léptetésének értelmét is megkérdo-
jelezte, kijelentve, hogy ,a junius 30-dn Briisszelben tortént események [...]
ravilagitottak, hogy a Hatok kozotti gazdasdgi unio kérdésében a szerzédé-
sekbe bizonyos hibdk és félreértések csusztak. Eppen ezért vdrhaté volt, hogy
el6bb-utobb vdlsiag alakul majd ki™ Beszédét kovetGen a kormanykozi
egyeztetések megkezdésével yjraindultak a targyalasok a kozos agrarpolitika
finanszirozasarol és a szerz6dés megvaldsitasarol.

Miutdn az Edoardo Martino elnoklete alatt miikodd Politikai Ugyek Bi-
zottsaga inditvanyt terjesztett be, 1965. szeptember 24-én az Euré6pai Par-
lament is megszolalt a valsag tgyében: ,Egyetlen tagdllam sem biijhat ki
a pdrizsi és romai szerz6désben raruhdzott felelésség alol”. A Parlament a vél-
sag késlekedés nélkiili megoldasara szolitott fel. A Kereszténydemokratak
Eurépai Unidjanak (EUCD) elnoke, Mariano Rumor 1965. oktéber 12-én
sajtonyilatkozatot adott ki a kozdsségi folyamatokban tapasztalhaté krizis-
rél: , Igyeksziink meghatdrozni egy irdnyvonalat, mely meg fogja akaddlyozni,
hogy a jelenlegi fennakadds dallandésult vilsdggd viljon. Ennek az irdnyvonal-
nak a kiindulépontia a rémai és pdrizsi szerzédések megszeghetetlen jellege,
és arra fog torekedni, hogy a Kozosség munkdjdnak folytatdsdit az ot érintett
dllam szisztematikus kibékitésével biztositsa, és Franciaorszdgnak a tdrgya-
lasokba valé 1jboli bevondsdt is kildtdsba helyezi. [...] Az eurdpai keresztény-
demokrata mozgalom a nemzetek feletti Kozosség elképzelésének ismételt
felélesztéséhez sziikséges alapok felkutatdsdval felkésziilt a politikai akarat ér-
telmezésének feladatdra.™®

Alain Poher a valsagra reagalva kijelentette, hogy a kereszténydemokra-
tak egyértelmuen ,,a korabbi visszavonhatd, dllanddan valtozd tagokbdl allé
szovetségek helyett az egységes, kozosségi alapi Eurdpa mellett tették le
a voksot”, majd hozzatette: ,, Az, hogy jelenleg komoly vilsdggal kell szembe-
nézniink, még inkdabb okot ad arra, hogy lekiizdjiik a kishitiiséget és az aggo-
dalmakat. [...] Bizalmat kell szavaznunk a Bizottsdgnak, mely eddig is kemé-
nyen dolgozott az Eurépai Egyesiilt Allamok jévéjén.™ 1965 novemberében
Hans Furler a kévetkez6képpen foglalta &ssze a helyzetet: ,A nydri sziinet
utdn a Bizottsdg ismét munkdhoz ldatott, és lelkiismeretesen dolgozott, pedig
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Franciaorszdg nem volt hajlando képviseltetni magdt. Az én frakciom [a ke-
reszténydemokratdk] tdmogatjdk az ot tagdllam dltal tanisitott hozzddlldst,
hiszen a romai szerzbdés értelmében ez az egyetlen elfogadhaté hozzddllds.
A szerzddésnek nagyon fontos az az elbirdsa, miszerint 1966. janudr 1-jétdl
tobb dontés meghozatalakor is a tobbségi elv érvényesiil majd. Ez egy alaposan
atgondolt [épés, amelyet nem lehet visszavonni - feltéve, hogy a romai szerzd-
dések tovdbbra is érvényben maradnak az integrdcio eszkozeiként.™® A Tanacs
tagjainak helytelenitése ellenére a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport
tovabbra is kidllt az 6nallé forrasokkal kapcsolatos intézményi javaslatok
és a Kozgytlésnek szant nagyobb hatalom mellett, amelyeket a Bizottsag
1965 tavaszan inditvanyozott, és amelyek részben az ,ilires székek valsaga”-
nak kivalté okai voltak.

A Kereszténydemokrata Képviseldcsoport és elnoke, Alain Poher szamdra
nehéz és embert probald idészak volt ez. A kozosségi modellen alapuld eu-
répai integracio 1éte forgott kockan. A kozgytilési képvisel6k tobbsége tamo-
gatta a kereszténydemokratak altal egyértelmtien képviselt allaspontot, vagy-
is a kozosségi modell 1étjogosultsaganak védelmét, a szerzédések betartasat
és a torvények elsdbbségét. A kereszténydemokrata képvisel6k koziil tobben
is részt vettek az tin. Akcidbizottsdg az Eurdpai Egyesiilt Allamokért munka-
jaban, melynek elnoki tisztét 1955-t6l Jean Monnet toltotte be, és amelynek
véleményét a kormanyok is meghallgattak.

A luxemburgi kompromisszum?, vagyis egy tartos intézményi
valsag kezdete

A politikailag egységes Eurdpa tervét a valsag alaakndzta. A rémai szerz6dés
alairdsa ota ez volt az els6 alkalom, hogy az eurdpai integracié addig elére-
haladast mutaté folyamata megakadt. A bizalmatlansag szele volt érezhetd
Briisszelben, Strasbourgban, Parizsban és a tobbi tagallam févarosaiban egé-
szen 1966 januarjaig, amikor a Hatok végre megallapodasra jutottak Luxem-
bourgban.

Az 1966. januar 29-i ,,luxemburgi kompromisszum™ lehetévé tette a tag-
dllamok szdmdra, hogy megvétézzak a tobbségi elv alkalmazasaval hozott
dontéseket, de csak abban az esetben, ha a széban forgd dontés értelmében
nemzeti érdekeik stlyosan sériilnének. Joseph Illerhaus kereszténydemokra-

”,

a Bdraluxemburgi kompromisszum eszkézt adott a Hatok kezébe, hogy dtlendiiljenek a kialakult
patthelyzeten, a 1étrej6v6 megoldas — amellett, hogy korlatozta az Eurdpai Bizottsag kezdemé-
nyezési jogat — konnyen tehetetlenséghez vezethetett a targyaldsok eredményeinek megvétoza-
satol vald félelem miatt. Ezt a kellemetlen politikai trendet, amely még komolyabb probléménak
bizonyult a tagallamok szamanak novekedésével, részben az Egységes Eurdopai Okmany éllitotta
meg, mely 1987. julius 1-jét6l jelentésen megnovelte a mindsitett tobbségi elven miikodé dontés-
hozds hataskorét.
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ta szOvivé szerint azonban amit a Kozosség a luxemburgi kompromisszum-
mal nyert, az nem valamiféle bizonyossag volt, csupan a valsag altal felszinre
hozott problémak legy6zésének egyik eszkoze.™

A Franciaorszag és partnerorszagai kozott megsziiletett egyezség, amely
a Képvisel6csoport szerint nem volt mds, mint ,,egyezség az egyet nem értés-
r6l”, lehet6vé tette a Kozosségintézményei szdmara, hogy ismét munkdhozlas-
sanak. Mindazonaltal a Tanacson beliili vétd hallgatdlagos elismerése — amely
mellett 1966-ban kizarélag a franciak kardoskodtak - fokozatosan eltorzitotta
a Kozosség miikodésének modjat. Az 1965-1966-o0s vélsag ota a keresztény-
demokratak szdmara az egyik legfontosabb prioritassa valt a tobbségi elv
alkalmazasanak betartasa a szerz6dések altal meghatarozott teriileteken, il-
letve az elv kiterjesztése a kozosségi tevékenység mas kérdéseire.

A Luxembourgban hozott déntések nem tudtak maradéktalanul megolda-
ni a nehézségeket.”> Az EUCD taorminai konferencidjan az eurdpai keresz-
ténydemokrata partok tagjai megegyeztek abban, hogy befolyasukat latba
vetik orszagaik kormanyainal annak érdekében, hogy a rémai szerz8dések
értelmében az egységesiilés eldrehaladasanak semmilyen lehetdsége ne ke-
riilje el a figyelmet, tovabba hogy az eurdpai tudatossag felélesztése Gj Osz-
tonzést kapjon.” Elnokké valasztdsanak (1966. marcius 7.) mdsnapjan Alain
Poher felszolitast intézett az Eurdpai Parlamenthez, melyben megéllapitotta,
hogy a valsag megakasztotta a korabbi lendiiletet, ami még inkabb okot ad
arra, hogy megerdsitsék az Eurdpai Kozosség els6 kézzelfoghatd eredményét,
a kozos agrarpolitikat.™
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IV. fejezet

A KOZOS AGRARPOLITIKA,
A KERESZTENYDEMOKRATAK
SZiVUGYE

A masodik vilaghaborut kovetéen a mezégazdasag tovabbra is jelentds sze-
repet jatszott a Kozosség tagallamainak nemzeti gazdasagaban. Az 1950-es
évek végén még mindig ez a szektor foglalkoztatta minden 6todik eurdpai
munkavéllalét. Am a mezdgazdasag felépitése orszagrol orszégra, régiorél
régiora valtozott.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) megteremtd szerz6dés meghata-
rozta, hogy a kozos piac kiterjed a mezégazdasagi arukra és azok kereskedel-
mére. Ez a kereszténydemokratak szdmara létfontossagu kérdés volt, hiszen
vélasztéinak egy része vidéki lakos volt. Eppen ezért a Képvisel6csoport a
kezdetektdl fogva tamogatta a szerz6dés végrehajtasaért felelés Eurdpai Bi-
zottsag munkajat. A szerz6dés ot célkitlizést hatarozott meg a k6zos agrarpo-
litika szdmara: a mezégazdasagi termelés fokozasat, a mezégazdasagbol él6
allampolgarok megfelel6 életszinvonaldnak biztositasat, a piacok stabilizala-
sat, a Hatok szamadra a forrasok elérésének garantalasat és annak biztositasat,
hogy a forrasokhoz a fogyasztok realis aron juthatnak hozza.

A Stresai Konferencia felvazolja a KAP f6 iranyvonalait (1958)

A szerz6dés 43. cikkelyével 6sszhangban a Bizottsag 1958. julius 3-a és 12-e
kozott konferenciat hivott dssze Stresaba, ahol felkértek egy gazdasagi és szo-
cialis képvisel6kbdl allo kozosségi delegaciot, hogy készitsen listat azokrol
a problémakrol, amelyeket a kozos mezdgazdasagi piac bevezetése esetleg
okozhat. A konferenciat a francidk részérél érkezé kérvény utan hivtdk ossze,
amely minél el6bb biztositva akarta latni a Hatok bevezetendé mezdgazdasa-
gi iranyelveinek f6bb vonalait, vagyis az egységesiilt piacot, a kozosségi érde-
kek el6térbe helyezését és a pénziigyi szolidaritast.

Ahogy Hans August Liicker™ rdmutatott: ,Az 1958 jiliusdban iilésezd
stresai konferencia volt a kozos agrdrpolitika felé vezetd elsé [épcsdfok; ezt ko-
vetben az EGK mezlgazdasdgi minisztereinek tandcskozdsa 6ndllé intézmény-
nyé valt, és a Gazdasagi-szocidlis Bizottsagban zajlo tdrgyaldsok, tovibbd az
Eurépai Parlamenti Kozgytilés beszamoloi és vitdi is jelentdsen hozzdjdrultak
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a kozos agrarpolitika kialakitdsdhoz. Végiil az EGK Bizottsdga volt az, amely
felvizolta az elsé konkrét tervezetet.”

1959-ben az Eurdpai Parlament targyalni kezdett a mezégazdasagi irdny-
elvekrdl, piacokrol, arakrol és szervezetekrdl. 1960 marciusaban a részleges
plenaris iilésen Hans August Liicker hangsulyozta, hogy a K6zosség allam-
polgdrait tajékoztatni kell a KAP alapelveit illetéen. A mez6gazdasag hely-
zetérdl beszélve ramutatott azokra az akadalyokra, amelyekkel az dgazatnak
torténelmi szerkezete miatt szembe kell majd néznie, emellett megemlitette
az iparhoz és a kereskedelemhez ftiz6d6 kapcsolatat és a harmadik orszagok
részérél esetlegesen érzékelheté mezégazdasagi versenyhelyzetet.

A Liicker-beszamold® azt javasolta, hogy a kiilénallé piacok 6sszehango-
lasat célként kit(iz elsd szintrdl torténjen meg az atlépés a végso szintre, ami
a piacok kozds eurdpai szabalyozasat jelentené. Természetesen az intézmé-
nyi rendszer a dontéshozaskor a tobbségi elv érvényesitését timogatna. Hans
August Licker megjegyezte, hogy az agrarpolitikdnak figyelembe kell vennie
a mezdgazdasagi tevékenységet szabalyozd természeti torvényeket és gazda-
sagi eldirasokat: ,Nekiink, kereszténydemokratiknak kotelességiink segiteni
abban, hogy a mezdgazdasdgi termékek termelGinek és fogyasztéinak érdekei,
Kozosségiink agrdrpolitikdjdnak érdekei és a kiilkereskedelmi iranyelvek ko-
vetelményei kozott harmonikus szintézis johessen létre.” Liicker felkérte az
Eurdpai Bizottsagot, hogy a kérdés nemzetkozi targyalasain képviselje a tag-
allamok érdekeit.

A Képviselbcsoport 6rémmel fogadja a Bizottsag javaslatait (1960)

1960. junius 30-dn a Bizottsag elnoke, Walter Hallstein és alelnoke, Sicco
Mansholt a Minisztertanacs elé terjesztette mezGgazdasagi javaslataikat.
A bizottsagi javaslat egységes mezGgazdasagi piac 1étrehozdsat stirgette, mely
az aruk szabad mozgasan alapult. A piacokat aruk szerint tervezte megszer-
vezni ugy, hogy 1épésrol 1épésre egységesitené és rogzitené az arakat, emellett
javasolta egy kozosségi preferenciarendszer megalapitdsat, ami lehetdséget
adna a kozos beavatkozdsra. A tervezetben szerepelt az Eurdpai Mezégazda-
sagi Orientdcios és Garanciaalap (EAGGF) létrehozasa és a Kozosségen beliili
pénziigyi szolidaritas kialakitasa.

A KAP célja a kereslet és kinalat dsszehangolasa volt. Ennek érdekében
az EGK szerveinek lehet6ségiik nyilna a tobblettermelés visszavasarldsara,
ezzel visszafogva a kinalatot, és stabilizalva az arakat. Emellett 6vintézkedé-
seket tennének a harmadik orszagokbdl érkezé importra vonatkozolag, igy
biztositva, hogy a Kozosség piacait ne drasszak el az alacsonyabb el6allitasi
koltségekkel késziild, ezaltal alacsonyabb aron kinalt termékek. Az eurdpai
gazdaknak fizetett arak magasabbak maradtak tehat a vilagpiaci draknal -
ezzel védve életszinvonalukat.
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A kereszténydemokratak teljes mellszélességgel tamogattak ezeket a ja-
vaslatokat. Az Eurépai Parlament egyik holland képvisel6je, Philippus van
Campen szerint ,ezek a javaslatok sokkal tobbet jelentenek egy elfogadhaté
kezdbpontndl - bizonyitékul szolgdlnak arra, hogy a Kozdsség orszdgainak
mezdgazdasdgi helyzetében és rendszerében fenndlld kiilonbségek és a tagal-
lamokban alkalmazott agrarstruktirik eltérései ellenére lehetséges egy olyan
mezdgazdasdgi rendszer kialakitdsa, amely minden tagdllamban kozos”.>

A kereszténydemokratdk remélték, hogy ez a politika, amint lehet, hozzd
fog jarulni a mezégazdasdgi termékek szabad bels6 piacdnak kialakuldsdhoz,
a vildgkereskedelem fejlédéséhez és a Kozdsségben miikodé csalddi gazddlko-
ddsok felvirdgzdsihoz.”™

A harom mezégazdasagi maraton (1962-1968)

1961 majusaban és juliusaban a Bizottsag tervezeteket nyujtott be a Tandcs-
hoz a gabonafélék, a disznohds, a tojas, a baromfihis, a zoldség, a gytimolcs
és a bor kereskedelmének megszervezésével kapcsolatban. A tervezetek nem
csupan e termékek Kozosségen beliili teljesen szabad mozgasanak fokoza-
tos elérésére tettek javaslatot, hanem kozo6s arak meghatarozasara is. Indit-
vanyoztak, hogy a Kozosség fokozatosan vallaljon felel¢sséget a harmadik
orszagokba irdnyuld exporttevékenység tamogatasaért, tovabba a kozdsségi
piacok dijszabasaihoz val6 hozzdjarulassal kapcsolatos 1épésekért. 1961 okto-
berében az Eurdpai Parlament is pozitiv véleményt fogalmazott meg a terve-
zetekrol. 1961 decemberében a Minisztertanacs elfogadta a termékek szabad
mozgasanak elvét, és meghatarozta az els6 kozos arakat. A Bizottsag csak ez-
utan keriilt abba a helyzetbe, hogy felvazolja az els6 szabdlyokat a térségben.
Azonban a tervezett hat év helyett nyolc esztenddre volt sziikség ahhoz, hogy
valdra valjon a f6bb agrartermékek kozos piacanak terve.

»A hat nemzeti agrarpolitika szembemegy az igazi forradalmi tijitdsokkal,
ugyanis teret kell engedniiik a kozos politikdnak, az drucikkek orszdgok ko-
zotti szabad dramldsdnak és — a legtobb termék esetében — a Hatok szintjén
szervezett piacoknak” - mondta René Charpentier, az Eurdpai Parlament
egyik francia képvisel6je, az MPR agrariigyi szakért6je.® 1962. januar 14-én,
amikor a kozds piac a masodik szintre lépett, a Tandcs elfogadta az elsé hat
mezbgazdasagi elbirast (a gabonafélékre, a disznohtsra, a baromfihisra,
a tojasra, a zOldség-gyiimolcsre és a borra vonatkozolag), és a Bizottsagtol
érkezett javaslat alapjan felallitottak az Eurdpai Mezégazdasagi Orientacids
és Garanciaalapot (EAGGF), mely magara vallalta a KAP finanszirozdsanak
igencsak komoly feleldsségét. Az Alap a két kiemelt cél szerint két szekciora
oszlott: az egyik feladata az drak garantaldsa, a masiké a szervezeti lépések
koordinacidja volt. A Kozdsség koltségvetésének 60%-a volt sziikséges az
EAGGF kiadasainak fedezésére.
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A Képviselécsoport elndke, Alain Poher szerint ,,a Minisztertandcs 1962. ja-
nudr 14-én Briisszelben, a kéz0s agrarpiac létrehozdsa iigyében hozott dontésé-
nek valddi politikai jelentdsége akkor valik nyilvanvalévd, ha belegondolunk, hogy
mostantdl orszdgaink gazddinak sorsa teljesen egymdshoz van kétve. A vdrosi és
vidéki tomegek kozos érdekei vilhatnak a jové garancidjdva. Igaz, hogy a mi-
niszterek jo néhdny nehéz percet éltek dt Briisszelben, de ahogy egyikiik taldléan
megjegyezte: »egyetértésre vagyunk kdrhoztatva«. Ez elég bizonyiték arra, hogy
ha egyszer létrejon az egyesiilt Eurdpa, akkor tobbé nem lehet majd szétszakitani.
A miniszteri egyeztetések honapja alatt senkinek sem fordult meg a fejében, hogy
kiszalljon a tdrgyaldsokbdl, vagy hogy ne tdmogassa a kozos piac mdsodik szintre
lépését. Még az esetleges kellemetlen kovetkezményeket megemlitok is tokéletesen
tisztaban voltak azzal, hogy az egyetlen lehetséges eredmény a szorosabb eurdpai
integrdcio felé valo »elGreugrds« lehet.™

1962 els6 hat honapja alatt a Tandcs nekilatott az 1962 janudrjaban elfoga-
dott alapvetd elSirasok megvalositasahoz sziikséges szabalyok véglegesitésé-
nek. Ennek eredményeképpen az el6irasok 1962. julius 30-an hatalyba léptek.

Az els6 nagy mezdgazdasagi maratont tehat siker korondzta, ami kikovez-
te az utat a Minisztertandcs szdmara az atallasi id6szak masodik szakaszanak
bevezetéséhez, melynek tavlati célja a vaimunio életbe 1éptetése volt.

Az agrarpolitika masodik szintjének megvaldsitasa keményebb dionak bi-
zonyult. A dontésszerintamasodiknagy mezégazdasagimaratonnak 1963. de-
cember 23-an kellett lezarulnia. A Tandacs akkor harom dj el6irast fogadott
el a marha- és borjuhusra, a tejtermékekre és a rizsre vonatkozolag. Emellett
elhataroztak, hogy nagy vonalakban ki kell dolgozni a zsirok és olajok terén
bevezetendd kozos iranyvonalakat, tovabba e kozos politika finanszirozasa
terén bizonyos szabalyokat kell meghatarozni, és ehhez a margarinra kivetett
ado bevezetése is hozzatartozna. A maraton idgszaka alatt a Tandcs sikere-
sen befejezte az EAGGF pénziigyi fenntartasaval kapcsolatos kérdések tar-
gyalasat is. A Tandcs altal elfogadott iranyelvek egybeestek a K6zosség altal
a ,Kennedy-fordulé”-ban az ipar- és agrariigyekben elfoglalt allasponttal.

Az elsé akadalyok 1964-ben meriiltek fel. A biza ardnak meghatarozasa
tigyében egymas utdn tobbszor is 6sszeiilé Minisztertanacs tagjai nem tudtak
egyetértésre jutni. Ez év szeptemberében De Gaulle gyors megoldast kovetelt
a gabonafélék kozos piacanak kialakitdsa terén, és fenyegetésként bejelentet-
te, hogy ellenkez6 esetben at fogja gondolni, hogy Franciaorszag egyaltalan
szeretne-e tovabbra is részt venni a K6zosségben. Ez komoly fenyegetés volt,
és tobb parlamenti képviseld is véleményt nyilvanitott az ultimatum kovet-
keztében kialakult helyzetr6l. A Képviseldcsoport elnoke, Alain Poher nyi-
latkozata szerint ,,az ultimdtumokhoz folyamodds katasztrofilis kovetkezmé-
nyekkel jart a multban - elég, ha esziinkbe jut Nagy-Britannia kézds piachoz
valé csatlakozdsdnak kérdése. Altaldnosan elmondhaté, hogy a diplomdciai
tdrgyaldsok sordn az ultimdtum mindig rossz vilasztds.™
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A harmadik nagy mezégazdasagi maraton 1964. december 15-én ért véget.
Eredményeképpen 1967. julius 1-jén megnyilt a gabonafélék, a sertés- és ba-
romfihus, tovabba a tojas kozos piaca, és e termékek mindegyikére vonatko-
z6lag kozos arat vezettek be. Az 1965-ben kitort intézményi valsag idélegesen
lefékezte ezt a folyamatot. Végiil 1966 mdjusaban és juliusaban sikeriilt dén-
tést hozni a tejtermékek, illetve a marha- és borjuhus kozos aranak rogzitése
tigyében, ami 1968. aprilis 1-jétSl 1épett életbe. Ugyanekkor hataroztak el az
1968. julius 1-jétdl bevezetendd kozos cukorpiac, tovabba az 1966. november
1-jét8l bevezetendd olajpiac megszervezését is®.

A Mansholt-terv (1968),
a KAP jelentés atalakitasanak eléfutara

Az 1960-as évek folyamdn fokozatosan bevezették a kozos piacszervezéseket
(KPSZ-eket). Ez id6 alatt a kozos agrarpolitika a koltségvetés egyre nagyobb
részét emésztette fel, és mindekozben kezelhetetlen felesleg kezdett felhalmo-
z8dni, els6sorban gabonafélékbdl és tejtermékekbdl, igy a Bizottsag szerette
volna korlatozni a kiadasokat ezen a téren. Az drakat garantald un. interven-
cids kiaddsok és a piaci tamogatasok még jobban megterhelték a Kozdsség
koltségvetését egy olyan idészakban, amikor a gazdak szama csokkent.

A KAP reformjanak elsé kisérletére a megalkotasat kovet6 tizedik évben
keriilt sor. 1968. december 21-én Sicco Mansholt agrariigyi biztos a Minisz-
tertandcs elé terjesztette memorandumat az Eurdpai K6z6sség mezdgazda-
saganak megreformaldsarol. Hossza tava tervében Mansholt egy 4j szocia-
lis-strukturalis eurdpai mezdgazdasagi politika mellett tette le voksat, és
ekozben rdmutatott az drakra és piacokra vonatkozé eddigi elképzelések
hatdraira. Javaslatot tett a mezdégazdasigban foglalkoztatottak szamanak
csOkkentésére és a nagyobb, hatékonyabb termelési egységek kialakitdsanak
Osztonzésére.

1972-ben harom iranyelvet fogadtak el a Mansholt-terv életbe Iéptetése ér-
dekében a gazdasagok modernizaldsaval, a farmgazdalkodas leépitésével és
a gazdak képzésével kapcsolatban.

Az EPP Képvisel6csoport ugy érezte, hogy ezzel ,,a KAP alapvetd elképze-
1ései kertiltek veszélybe”.

AhogyaKépvisel6csoport 1977 jiniusaban az olaszorszagi Bressanone-ban
tartotttanulmanyinapjainakegyikén GiosuéLigiosmegjegyezte:aK AP csupan
»a Kozdsséget aldtdmaszté épitmények egyikévé” degradalédott. ,, Az évek so-

a Ehhezhasonléan 1970 aprilisaban Olaszorszag kérésére dontés sziiletett a kozos bor- és dohany-
piac kialakitasarol. Ugyanebben az idében fogadték el a KAP finanszirozasanak végleges tervét.
Innentél fogva a KAP befejezettnek volt tekinthetd — hatalya szinte minden mezégazdasagi aru-
cikkre kiterjedt.
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ran a kézos agrarpolitika gyakorlatilag ugyanazt az utat jarta be, mint a kozos
piac: a kozds agrdrpolitika sikerei és krizisei sokszor egybeestek a Kozdsség si-
kereivel és kriziseivel. [...] Mds teriileteken — legyen sz6 akdr gazdasdgi, mo-
netdris, politikai kérdésekrdl, nem is beszélve a kozlekedés- és energiatigyrdl -
a Kozosségnek még nem sikertilt olyan szintii integrdciot elérnie, mint a kozos
agrdrpolitika terén.™

A KAP latvanyos sikere ellenére a Képvisel6csoporton belill megmutat-
koztak a kétség jelei, elsésorban a KAP egyre nagyobb koltségeit illetGen. Az
1974-ben Berlinben, illetve az 1975-ben Hagaban tartott tanulmanyi napo-
kon a Képviseldcsoport eldontétte, hogy ,részletes vizsgdlatot indit a mezd-
gazdasdgi problémdk iigyében, hogy abba a helyzetbe keriiljon, hogy a kiézos
agrarpolitika reformjdnak parlamenti vitdjakor konstruktiv otleteket és kri-
tikdkat fogalmazhasson meg.”* Bar ugy tilint, hogy az Eurdpai Kozosségek
Bizottsaga hitelt ad annak az elképzelésnek, miszerint a KAP eredményei
Osszességében pozitivak voltak,”® a Képviselécsoport megjegyezte, hogy ,a
kozos agrarpolitika alapjai veszélyben forognak”.5

Az 1970-es évek masodik felében, a Kozosségen beliili egyre élénkebb vita
iddszakaban a Képviseldcsoport részletesen megfogalmazta, milyen allas-
pontot is foglal el a k6zos agrarpolitika altal tamasztott kiilonféle - és igen
Osszetett — problémak tigyében. A KAP négy pillére — a k6zos piac, a kozossé-
gi érdekek, a pénziigyi szolidaritas és a mezdgazdasagi strukturak 6sszehan-
golasa — veszélyben forgott tobb, dsszekapcsolodo valsag miatt. Bressanone-
ban beterjesztett jelentésében®” Giosué Ligios ezek koziil tobbre is ramutatott,
példaul a monetaris kompenzacids 6sszegek igen koltséges rendszerére.

A monetaris kompenzacios ésszegek (MCA-k)
kedvezétlen hatasai

Ahhoz, hogy a kozoés agrarpiac miikédhessen, a mezdgazdasagi termékek
arainak egyenléknek kellett maradniuk. Azonban az eurépai allamokat az
1970-es évektdl érintd monetdris ingadozasok miatt az adott orszagokban az
elvileg rogzitett arak is ingadozni kezdtek. Igy a piac torzuldsanak kiegyen-
litésére az orszaghatdrokon bevezettek egy karpotlasi dijrendszert, amelyet
nem az agrarpiac, hanem kizérélag a fennallé monetaris rendszer tett sziik-
ségszeriivé.

Ez az 1969-ben, a francia frank leértékelése, illetve a német marka atérté-
kelése utdn, bevezetett rendszer tulajdonképpen olyan 16kharitoként funkci-
ondlt, amely a gazdasagokbdl szarmazé jovedelmekre vonatkozé dontéseket
felfogja, tompitja, majd id6vel fokozatosan tovébbterjeszti. A nemzeti valuta
atértékelése tulajdonképpen oda vezetett, hogy az adott valutaban kifejezett
kozds agrarpiaci drak estek, mig a leértékelt valutaval rendelkez6 orszagok-
ban az arak névekedtek.®®
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A Képvisel6csoport egyes tagjai, tobbek kozott Giosue Ligios szerint a
diagnozis tokéletesen egyértelmu volt: ,A monetdris kompenzdcids dsszegek
rendszere ezért nem csupdn az iizleti verseny jelentds eltorzitdsdért felelds; a
koz0s mezbgazdasdgi drakat szinte a fikcio szintjére siillyesztette, és tonkretette
a piac egységét, tovabbd komoly alapot teremtett a tagdllamok kozétti vitdk-
nak és bizalmatlansagnak: a német tej Olaszorszdgba exportdldsinak kérdé-
se és a brit vajfogyasztdsra forditott tdmogatdsok iigye még elég élénken él az
emlékezetiinkben ahhoz, hogy most ne kelljen ismét ezekkel foglalkoznunk.”™®

Isidor Friih, a Mezégazdasagi Bizottsag német koordindtora a kozos ag-
rarpolitikaval kapcsolatos nehézségek miatt a gazdasagi és monetdris unid
hidnyat tette felel6ssé”® ,,1969 6ta a novekvé gazdasdgi egyenlbtlenségeknek
komoly hatdsai voltak monetdris téren. Ennek eredményeképpen a kozos ag-
rarpiac megérezte a gazdasdgi-monetdris unio hidnydnak kovetkezményeit,
ami tovabbi hatdst gyakorolt a mezdgazdasdgi termékek drdra és piacdra. Ez a
rendszer csupdn addig miikodott megfeleléen, amig az egyes valutdk vdsdrlo-
értéke kiegyenlitéditt, és a Kozdsségen beliil a pénznemek kozotti valtéardny
nem vdltozott. [...] Epp ezért az dtvdltds ardnydnak vdltozdsai széles szakadé-
kot vdjnak az agrdrcikkek egyes nemzeti valutikban kifejezett drai kozé: ennek
kovetkeztében bdrmelyik pénznem devalviciéja maga utin vonja az orien-
tdcibs és intervencids koltségek emelkedését, a valutik értékének novekedése
pedig épp ellentétes hatdst valt ki. Az egyetlen méd, amellyel elkeriilhetének
latszottak ezek a termelést és fogyasztdsi drakat durvdn befolydsolé hatdsok,
az volt, hogy bevezettiik a kompenzdcios dsszegek rendszerét, amely - bdr hét
kiilonallo piacot hozott létre — a kozds agrdarpiac egyik legfontosabb sszekité
elemévé valt. [...] A jelenlegi helyzet a gazdasdgi-monetdris unio létrehozdsdra
irdnyuld torekvések kudarcinak tekinthetd.”

A KAP tovabbra is ,,a Kozosség lényegi eleme,
az integracié igazi magja” marad

A kritikak ellenére kétség sem férhet hozza, hogy a KAP igen széleskort po-
zitiv hatdssal birt. Stabilizalta a k6zosségi piacot egy olyan id6szakban, ami-
kor a vildgpiac ingadozott, biztositotta a fogyasztok szamara a megfizethetd
aron kindlt, allandd arukészleteket, és garantalt jovedelmet igért a gazdal-
koddknak, még ha ennek szintje esetenként eltéré volt is. Mi tobb, Giosue
Ligios szavaival élve, a KAP éveken at ,,a Kozdsség alapkioveként, az integrdcio
fokuszpontjaként” funkciondlt.”

1977-ben a KAP komoly valsagot élt at, habar ezt gyakran a KAP-hoz nem
kapcsolédo tényezoknek rottak fel, elsésorban a gazdasagi és monetaris hely-
zetnek, illetve a K6z9sség mas iranyelvek terén hidnyzoé vagy nem megfele-
16en miik6do integracidjanak. Mindez azt jelentette, hogy a KAP jovéjének
biztositasa érdekében reformokra volt sziikség.
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Ezért a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport az 1977 majusaban Bres-
sanone-ban zajlott tanulmdnyi napjain gércsd ala vette a KAP kiilonb6z6
aspektusait. Az Egon Klepsch elnokletével iilésezé Képviseldcsoport elsé-
sorban azokra a kérdésekre koncentralt, amelyek meghatéroztak a KAP jo-
vOjét. Giosue Ligiost felkérték, hogy készitsen beszamolot a KAP-ban rejlé
lehet6éségekrol, Ferruccio Pisonit pedig a piaci iranyelvekr6l, az arakrél és a
jovedelmekrdl szolé beszamold megalkotdsaval biztak meg. Dél-Tirol olasz
parlamenti képviseldje, Peter Brugger a mezdégazdasag szerkezetére — azon
beliil is elsdsorban a hegyvidéki teriiletekre — vonatkozé elvek kidolgozasa-
nak feladatat kapta, mig Isidor Friith a kozos gazdasagi, monetaris és keres-
kedelmi politika keretein beliil mtikodé agrarpolitikarol szolé beszamolo
elkészitésébe kezdett. Az Eurdpai Parlament Kereszténydemokrata Képvise-
16csoportja ekkor — a kozvetlen parlamenti valasztasok bevezetésének kild-
tasba keriilésével — eldontotte, hogy egy munkacsoportot hoz létre, melynek
feladata a mezdégazdasagi szektorra vonatkozo iranyelvek meghatarozasa.
Az egyes orszagok partképviseldinek részvételével konferenciat hivtak ossze,
hogy megalkossdk az Eurdpai K6zo6sség jovobeli agrarpolitikdjaval kapcsola-
tos altalanos allaspontjukat.

Az 1960-as évek folyaman a KAP hozzdjarult az eurdpai egységesiilés fo-
lyamatahoz. A programot, mely sajat sikerének és finanszirozasi koltségének
aldozatava valt, az 1980-as években feliilvizsgaltak.
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V. fejezet

HOSSZU UT
A MONETARIS UNIOIG

Ha egy pillantast vetiink az 1960-as, 1970-es évek Eurdpdjat jellemz6 gaz-
dasagi-politikai hangulatra, lathatjuk, hogy lassan, de biztosan teret kezdett
héditani az az elképzelés, hogy egy napon megsziiletik az eurdpai gazdasa-
gi-monetaris unié. Mindegyik tagallamnak megvolt a sajat valutdja, amelyet
- nemzeti nyelve és lobogoja mellett — a nemzeti szuverenitas és identitas
legfontosabb szimbdélumaként tartott szamon. A németek biiszkék voltak
az erds ,Deutschmark”-ra, vagyis a német markara, hiszen ez mutatta meg
igazan a nemzeti gazdasag helyreallitasanak sikerét és az infldcié egyszer s
mindenkorra valé megfékezését. A francidk 6nmagukat a frankkal, ponto-
sabban a De Gaulle tabornok altal 1958-ban bevezetett 4j frankkal azonosi-
tottak. A frank a monarchia bukdsa 6ta a francia nemzeti torténelem részét
képezte. Ehhez hasonléan a hollandok is szorosan kotédtek a guldenhez,
vagyis a holland forinthoz, ami tengeri kereskedelmiik és viragzé arufor-
galmuk évszdazados hagyomanyaira emlékeztette dket. Luxemburg és Bel-
gium a haboru utan monetaris egyezményt kotott, igy a belga-luxemburgi
frank kozos valutavd valt, bar a pénzérmék és bankjegyek megjelenése eltérd
volt a két orszagban. Az Egyesiilt Kiralysag valdsaggal egybeolvadt az angol
fonttal. De még Spanyolorszag, Portugalia és Gorogorszag sem tudta volna
elképzelni a peseta, az escudo és a drachma eltinését.

A korai szakemberek és az eurdpai intézmények épp ezért merészek, am
igen éleslatoak voltak, amikor egyre biztosabbak lettek abban, hogy — amint
megvaldsul a szabad mozgas elve — a piacok megnyitdsanak elkeriilhetetle-
nil egytitt kell jarnia a gazdasagi-monetaris uniéval, ami tulajdonképpen az
egész folyamatra fel fogja tenni a koronat. Monetaris uni6 nélkiil a szabad
versenynek a valutdk atvaltasi aranyainak manipulalasaval kialakulé torzu-
lasai, illetve a valutak fel- és leértékelései hosszu tavon a kozos piac 1étét fe-
nyegetnék.

A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport szilardan hitt abban, hogy a kozos
belsé piacnak egyiitt kell jarnia a kozos valuta bevezetésével. A Képvisel6csoport
jo néhany képviseldje, tobbek kozott Friedrich Burgbacher, Hermann Schworer,
Ernst Miiller-Hermann, Harry Notenboom, Richie Ryan (az 6 helyét az 1979-es
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valasztasok utan Karl von Wogau vette at), Fernand Herman, Otmar Franz
és Ingo Friedrich, faradhatatlanul dolgozott azon, hogy meggy6zze kollégait
és a kozvéleményt, hogy szanjak ra magukat a latvanyos 1épésre, ami végiil
2002. januar 1-jén az eurd bankjegyek és érmék kilenc orszagban torténd
bevezetéséhez és a nemzeti valutdk gyors eltlinéséhez vezetett. Ez a siker
a maastrichti szerz6dés 1993 novemberében esedékes érvénybe lépésének volt
koszonhetd, am mindez csak ugy valik érthet6vé, ha megvizsgaljuk e nagy-
szabasu projekt kiinduldpontjat, és végigkovetjitk hosszt és bonyodalmas
torténetét.

A koz6s monetaris politika lehetéségét mar az 1957-es romai szerzédés
103. és 108. cikkelye is megemlitette, és ugyanitt pozitiv szinben tiintették fel
a kifizetések és a toke liberalizaciojat is. Azonban monetaris téren a szerz6-
dés el6irasai igen visszafogottak maradtak, és sem a Bizottsag, sem a Tandacs
nem rendelkezett kotelez6 érvényt hataskorrel a monetaris egyiittmiikodés-
re vonatkozdlag. A szerz6dés csupan a tandcsaddi funkcidval biré Monetaris
Bizottsag létrehozdsat iranyozta eld. Abban az idében a monetaris egyiittmi-
kodés nem tilint kiillondsebben siirgetdnek, ami érthetd is, figyelembe véve,
hogy a Kozosség hat tagallama kozott kedvezd fizetési mérleg allt fenn, és
ezeket az éveket egyébként is monetaris stabilitas jellemezte.

1970. marcius 6-an a Tandcs szakértdi csoportot allitott fel, amelynek el-
nokévé Luxemburg miniszterelnokét, Pierre Wernert valasztottak. A cso-
port feladata az volt, hogy elemz6 beszamolot készitsen az Eurdpai K6zosség
gazdasagi-monetaris unidjanak fokozatos - véglegesen csak 1980-ra leza-
rulé - bevezetésével jard alapvetd lehetéségekrdl. A beszamolot djra és djra
felillvizsgaltak, amig végiil sikeriilt egyezségre jutni. A beszamold végleges
verzidjat 1970. oktober 8-an hoztak nyilvanossagra.

Pierre Werner a kereszténydemokracia egyik torténelmi jelentdségii alakja
volt Luxemburgban, ahol rendkiviil nagy népszertiségnek orvendett, és az
Eurdpai K6zosségben is, ahol a kozos Eurdpa iranti elkotelezettségével az ala-
pitd atyak elképzeléseit kovette. A monetdris uniorol készitett beszamolodja
lett a referenciapont a kozos valutdhoz vezetd Osszes tovabbi lépés szama-
ra. Wernert Eurdpa egyik igazi bolcseként tisztelték, és tobbszor is felkér-
ték arra, hogy a Kereszténydemokrata Képviseldcsoport, illetve késébb az
EPP Képvisel6csoport nevében felszélaljon. Pierre Werner, Jacques Santer és
Jean-Claude Juncker, Luxemburg egymast koveté miniszterelnokei hliséggel
és hittel szolgaltak az eurdpai iigyet. Franciaorszaghoz és Németorszaghoz
fz6d6 nyelvi-kulturalis kotédésiik, érzékenységiik, amely egy Eurdpa szivé-
ben helyet foglalo kis orszag allampolgaraiként jellemezte dket, és az eurdpai
gy melletti elkotelezettségiik miatt a Képviseldcsoport tagjai korében nagy
rokonszenvnek és bizalomnak 6rvendtek.

A Tanacs 1971. marcius 22-én végiil jelentGs 1épésre szanta el magat, ami-
kor elfogadta a Bizottsag javaslatat, melynek alapjan tiz év alatt fokozatosan
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meg kellett valdsitani a Gazdasagi és Monetaris Uniot (GMU). Ez a szinten-
ként épitkezd terv jelent6s el6relépésnek tekinthetd, ami lehetévé tette a Ha-
tok gazdasagpolitikdjanak fokozatos egységesitését és egy olyan monetdris
szervezet 1étrejottét, amelynek 1980-ban a kozos valuta eléréséhez kellett vol-
na vezetnie.

A Bretton Woods-i rendszer 6sszeomlasa (1971)
monetaris valsagot okoz Eurépaban

Sajnélatos mddon ez az idGszak nem kedvezett a Hatok monetdris terveinek.
A dollar iranti bizalom valsaga hamarosan kristalytisztan ravilagitott a ne-
hézségekre. A dollar spekulacidja miatt a befektet6k igyekeztek megszabadul-
ni a német markatdl, igy a folyamat megallitasara tett kisérletként Németor-
szag és Hollandia Ggy dontott, hogy hagyjak valutaik arfolyamat emelkedni.
A tobbi allam is ,,belekapaszkodott™ az atvaltasi rata kontrollaldsanak mod-
szerébe. Ez azonban veszélyeztette a mez8gazdasagi piacok egységét, és a Ha-
tok végiil kompenzacios lépések bevezetésére kényszeriiltek. 1971. augusztus
15-én Richard Nixon amerikai elnok eltérolte a Bretton Woods-i rendszer
alapjat azzal, hogy felfiiggesztette a dollar aranyra val6 dtvalthatésagat. Ez
a lépés jelentette a korszak nemzetkdzi monetdris vélsaganak csticspontjat.

A ,kigyé” csokkenti a valutaingadozast

1972. marcius 21-én a Minisztertanacs rogzitette, hogy a Kozosségen beliil
barmely két valuta kozotti ingadozas nem lépheti tul a 2,25%-ot, és a kdzpon-
ti bankok minden beavatkozasianak k6zosségi valutanemben kell torténnie.
Ez azt jelentette, hogy a dollar elvesztette eddigi kozponti helyét az eurdpai
monetaris rendszerben. 1972. aprilis 10-én a bazeli egyeztetéseken megszii-
letett a ,valutakigyd”. A tagallamok kozponti bankjainak vezetdi lesziikitet-
ték a Kézosségen beliili fluktudciot, és maximum 2,25%-o0s ingadozast enge-
délyeztek. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosségben a dollar korabbi elszamolasi
valutaként betoltott szerepét az aranyhoz viszonyitott ,.elszamolasi egység”
(UA, unit of account) vette at. Valédi monetdris uni6 hianyaban a kigy¢ volt
az a pillér, amely viszonylagos stabilitast tudott fenntartani a nemzetk6zi mo-
netaris kdosz id6szakaban.

A parizsi csucstalalkozé:
cél egy ,,eurépai unié” (1972. oktéber)

A Kilencek allam- és kormanyf6i 1972. oktdber 19-e és 21-e kozott taldl-
koztak Parizsban, és megallapitottdk, hogy a Hatok altal az eltelt tizenhat
esztendében elért eredmények ellenére az Eurdpai Kozosség létrehozasa
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gazdasagi és monetaris téren még mindig nagyon tavol van a megvaldsu-
lastol. Europa nemrégiben megnovekedett, igy uj feladatokat kellett kapnia.
Egyre siirgetébbnek tiint, hogy olyan Eurdpa j6jjon létre, amely belsd és
kiils6 feleldsséggel is rendelkezik. Ha azt akarjuk, hogy Eurdpa ,hallatni
tudja a hangjdt a vildg iigyeiben, és emberi, intellektudlis és anyagi forrd-
saival ardnyban allo kozremiikodd szerepet szdnunk neki”, akkor a Kilen-
ceknek létre kell hozniuk ,egy gazdasdgi és monetdris uniét, amely a stabi-
litds, a novekedés és az orszdgok kiozotti szolidaritds kulcsa, illetve a tdrsa-
dalmi tovibbfejlédés nélkiilozhetetlen alapja lehetne, ami véget vet a régick
kozotti egyenldtlenségeknek””® Rovid tavon ez azt jelentette, hogy meg kell
erbsiteni a K6zosség fennalld iranyelveit, 4j iranyelveket kell kidolgozni, a
gazdasagi-monetdris politikak kozott egyre szorosabb egyiittmiikodést kell
kialakitani, tovabba intenzivebbé kell tenni a politikai egytittmikodést és
meg kell erdsiteni a Kozosség intézményrendszerét. A kilenc orszag allam-
és kormanyfdinek az volt az elsddleges céljuk, hogy a tagallamok kozotti
Osszetett kapcsolatok még az 1970-es évek vége eldtt egy eurdpai uniova
formalodjanak.

Ebben az 4j politikai klimaban allitottak fel 1973-ban az 4j Bizottsagot,
melynek elnoki tisztét a brit Roy Jenkins kapta meg. A Bizottsdg azonnal
elkezdte tobb javaslat el6készitését a parizsi csucstaldlkozd beterjesztései
kozil. A nemzetkozi rendszer azonban tovabbra is nagyon instabil maradt,
és februar-marcius folyaman jabb valsag alakult ki. A K6zosség ennek el-
lenére sikeresen elkeriilte a monetaris rendszer 6sszeomlasat: hat tagallam
- Németorszag, Franciaorszag, Belgium, Luxemburg, Hollandia és Dania —
ugy dontott, hogy tartja a nemzeti valutdik kozotti 2,25%-os fluktudcids ha-
tart, és ennek megfelelen a dollarhoz képest lebegteti az arfolyamot.

A Képviselécsoport a megfelelé eréforrasokkal rendelkezé
Eurépai Monetaris Alap létrehozasat szorgalmazza

A Képviseldcsoport erételjesen kiallt az Eurépai Monetaris Egytittmtkodési
Alap létrehozasa mellett. Ezt Friedrich Burgbacher német képvisel6 a kovet-
kez8kkel indokolta 1973. junius 5-én: ,,Az Eurdpai Monetdris Alap nélkiiloz-
hetetlen intézmény. Azonban tobbszor elhangzott mdr, hogy jelenlegi formd-
jaban nem alkalmas az eurépai monetdris problémdk megolddsdra. Ha azt
szeretnénk, hogy az Alap miikodoképes legyen, valutatartalékainknak sokkal
nagyobb részét elérhetdvé kell tenniink a szamdra.”™

Az 1973-as év els6 hat hdnapjaban jelentkezé monetdris valsag késleltette
a Gazdasagi és Monetaris Uni6 méasodik szakaszba lépéséhez szitkséges don-
téseket, épp egy olyan id8szakban, amikor egész Eurdpaban évi 8-9% korii-
lire novekedett az inflacié mértéke. Ezt csak tetézte az oktdberben kirobbant
negyedik arab-izraeli habord nyoman kialakult valsag. Az arab orszagok al-
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tal hozott, olajszallitasra vonatkozd korldtozo 1épések és a Hollandiaba tartd
szallitmanyokra bevezetett teljes embargd az eurdpai orszagok gazdasaga-
nak gyors 6sszeomldsaval fenyegettek. Ez igencsak probara tette a kozosségi
szolidaritds elvét. 1973 oktdberében a Kilencek kiadtak az ,,Eurdpai identitas
deklardci6ja”-t, amely lehet6vé tette szamukra, hogy az Egyesiilt Allamokkal
egységként targyaljanak.

Elj6tt az ideje, hogy a GMU a masodik szintre Iépjen, a tervek szerint 1974.
januar 1-jén. Hermann Schworer 1974 januarjaban az Eurdpai Parlament
részleges plendris tilésén a kovetkezdket mondta errdl: ,A mdsodik szakasz-
ba lépés azokra az [els6 szakaszbdl kimaradt] elemekre is emlékeztet minket,
amelyeket most mindenképpen helyre kell tenniink. Ezek kozé tartozik példdul
az infldcié elleni kozos fellépés... a kilenc tagdllam Osszehangolt koltségvetési
politikdja. Ezek mellett a mdsodik szakasznak jelentds ujitdsokat is kell hoz-
nia, példdaul dllandé konzultdcidkat a gazdasdgi-monetdris teriileten... a szo-
cidlis, az adézdsi és a versenypolitika dsszehangoldsdt. Ha kimondjuk, hogy
a mdsodik szakasznak 1976. janudr 1-jéig le kell zdrulnia — tette hozza -, ak-
kor a Tandcsnak miel6bb meg kell hoznia a mdsodik szakaszba valé dtlépéshez
sziikséges dontéseket.”

Elveszve a monetaris vadonban (1974—1977)

1974 els6 hénapjaiban a krizis tovdbb mélyiilt, igy egyre tobben kezdtek el ag-
godni Eurdpa jovojéért. Janudrban ez a bizalmatlansagi valsag megmutatko-
zott abban a pdrizsi dontésben, amely lehet&vé tette, hogy a frank lebegtetett
arfolyamu valutava védljon. Ez azt jelentette, hogy Franciaorszag elvesztette
a kapcsolatat a GMU lényegi magjaval, amely innentdl csak a német marka-
ra, a belga-luxemburgi frankra, a dan koronara és a holland guldenre terjedt
ki. A Gazdasagi Uni6 egyik legfontosabb elemének szant Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap létrehozasaban beallt patthelyzet, illetve a Franciaorszag és
europai partnerei kozott a f6bb olajfogyaszté orszagok februari washingtoni
konferencidjan egyértelmiivé valt véleménykiillonbség még tovabb bonyoli-
totta az amugy is kényes helyzetet.

1974 és 1977 kozott a monetaris unid terve valahogy eltévedt a vadonban.
Ez id§ alatt a silyosbodd inflacié és a fizetési mérleg hidnyai meggyengitették
a brit, az olasz, a francia és az ir valutat, ami miatt ezek az orszagok tobbszor
is a devizakigy6 elhagyasara kényszeriiltek. A kigyé 1974 januarjara tulaj-
donképpen mar csak a markazoénara terjedt ki, vagyis az NSZK-ra, Danidra
és a harom Benelux dllamra. Ez a redukalt kigy6 igy hamar holtpontra jutott.

A kudarcokat kovetéen az eurdpai vezetdk 1j megoldasokat kerestek a va-
lutak stabilizaldsa érdekében. Ekkor tortént, hogy az IMF Kozbiils6 Bizott-
sagaban (Interim Committee) helyet foglalé pénziigyminiszterek Kingston-
ban konferenciat tartottak, ahol 1976. januar 8-an elfogadtdk a nemzetkdozi
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monetaris rendszer reformjanak tervét. Ez a ,jamaicai megéallapodas” néven
elhiresiilt reform engedélyezte a valutdk arfolyamanak lebegtetését, és ezzel
véget vetett a rogzitett és modosithaté atvaltdsoknak.

1977. oktober 27-én Roy Jenkins, az Eurdpai Bizottsag elndke javaslatot
tett a monetdris uni6 irdnyaba torténd lépések bevezetésére, ugyanis ugy
érezte, ez a legbiztosabb modja annak, hogy az eurdpai gazdasag ismét no-
vekedésnek induljon, illetve hogy az inflacié és munkanélkiiliség problémaja
megoldddjon.

A Kereszténydemokrata Képviselécsoportot megerdsiti
az Eurépai Monetaris Rendszer megsziiletése (1978)

1978 januarjaban a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport az Eurdpai Par-
lamentben egyhangtan megszavazta az Ernst Miiller-Hermann elnokletével
mikédé munkacsoport javaslatat, mely a GMU ismételt elinditasat szorgal-
mazta. A Képviseldcsoport meg volt gy6z6dve arrél, hogy a GMU ujraindi-
tasanak meg kell el6znie a K6z6sség tovabbi novekedését, ugyanis ezt rend-
kiviil fontos 1épésnek tartotta a Kilencek még szorosabb integraciéjahoz. A
Ko6z0sség részleges gazdasagi valsaga a tagorszagokat egyre inkabb a nem-
zeti, protekcionista intézkedések bevezetése felé terelte, melyek ellentmond-
tak a romai szerz6dés alapelveinek. Végiil, de nem utolsésorban a GMU-ban
rejlé komoly gazdasagi potencidlt figyelembe véve a K6zosségnek tisztaban
kellett lennie a harmadik vilag iranti felel6sségével, tovabbd a vilaggazdasag
stabilizalasaban betoltott jelentGs szerepével. Ennek elérése érdekében a tag-
orszagoknak kozosen kellett fellépniiik. A kereszténydemokratak meggy6-
z6dése szerint amennyiben a Kozosségnek sikeriil megvaldsitania a GMU
céljait, akkor szdmos mas teriileten is ehhez hasonlo lépéseket kell tenniiik.
JelentGs erdfeszitésre volt szitkség ahhoz, hogy a Kozosség az inflacié noveke-
dése nélkiil fejlédhessen tovabb, emellett egyértelmiivé valt, hogy a Kozosség
gazdasagpolitikajat koherensebbé kell tenni, meg kell sziintetni a regionalis
egyenl6tlenségeket és szorosabb egytittmukodést kell kialakitani a monetaris
politika terén.

Az Eurépai Tandcs 1978. aprilis 7-8-an zajloé koppenhagai iilésén Valéry
Giscard d’Estaing és Helmut Schmidt beterjesztette az Gj Eurdpai Monetaris
Rendszer (EMS) tervét, mely a K6z6sség minden tagallama szamara nyitva
allna. Az eurdpai monetaris rendszer létrehozasardl szolo tanacskozasok ra-
vilagitottak arra, hogy a rendszer fenntarthatésaga szempontjabol létfontos-
sagu kérdés a gazdasagi fejlédés terén vald szorosabb egytittmiikodés kialaki-
tasa. A Kereszténydemokrata KépviselGcsoport sz6vivéi, Harry Notenboom,
Ernst Miiller-Hermann, Camillo Ripamonti és Richie Ryan erre a kérdésre
koncentraltak az Eurdpai Parlament 1978 utols6 negyedévében zajlé vitain.
A kedvez6 gazdasagi kornyezetnek is koszonhetd, hogy az Eurdpai Tanacs
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1978. julius 7-én Bréméban tartott tilésén elfogadta az EMS alapelveit. A K6-
z0sség szerveit és a Kilencek pénziigyminisztereit azonnal felkérték, hogy
készitsenek részletes javaslatokat, melyeket az Eurépai Tandcs hivatalosan az
1978. december 4-5-ei briisszeli tanacskozasan hagyott jova. A Képvisels-
csoport nevében Ernst Miiller-Hermann szélalt fel, aki 6rommel idvozolte
a fix atvaltasi aranyokon nyugvé monetaris rendszer tervét. ,,Ha ez a projekt
sikerrel jar, a Koz0sség latvdanyos lépést tehet a szorosabb integrdcid, a hatéko-
nyan miikodé gazdasdg, tovdbbd a nagyobb fokii politikai dsszetartds és jelen-
tésebb hatdskor irdnydba.””

A brémai dontést Harry Notenboom is jelentds el6relépésnek latta. Felhivta
a figyelmet arra is, hogy a monetaris instabilitas lehetetlenné tette a Keresz-
ténydemokrata Képviseldcsoport dltal megfogalmazott célkitlizések néme-
lyikének megvalositasat. A Kereszténydemokrata Képviseldcsoport a javak-
nak a tarsadalmi csoportok és régiok kozotti igazsagosabb elosztasat szerette
volna elérni. A monetaris bizonytalansag a bévitési terveket is veszélyeztette:
»Integrdcié nélkiil Eurépa sosem fogja tudni betolteni azt a szerepet, amelyet
mindannyian szdnunk neki. Végtére is mindenki a Kozdsségen beliili aggaszto
mértékii munkanélkiiliség visszaszoritdsdat szeretné ldtni, emellett az dltalunk
kialakitott tdrsadalmi-gazdasdgi struktirdkat akarjuk alkalmazni a leendd
nemzetkozi kapcsolatokban és a nemzetkézi munkamegosztdsi rendszerben,
tovibbd reméljiik, hogy a Koz0sség jelentds bovitése sikert fog aratni.”™

Az EMS végiil 1979. marcius 13-an sziiletett meg, az Egyesiilt Kirdlysag
részvétele nélkiil, amely nem csatlakozott, mert nem akarta, hogy a font to-
vabbra is lebegtetett arfolyamu valuta legyen. A 1étrejovében 1évé gazdasa-
gi-monetdris unio sikeres kiindulasi pontjanak tekinthet6 EMS legfontosabb
Ujitdsa a valutakigyohoz képest az ECU, vagyis az eurdpai valutaegység meg-
teremtése volt.

Ahhoz azonban még tovabbi két évtizednek kellett eltelnie, hogy az eu-
ropai allampolgarok a tarcajukban lathassak az ,eurd” névre atkeresztelt
ECU-t.
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VI. fejezet

A KERESZTENYDEMOKRATA
KEPVISELOCSOPORT KIJATSSZA
AZ EUROPAI PARLAMENT
KOLTSEGVETESI UTOKARTYAJAT

Hogyan tettek szert torvényhozd hatalmukra az Eurdpai Kozosség tagalla-
mainak nemzeti parlamentjei a demokracia torténete folyaman? A koltség-
vetési procedurdval, a pénziigyi feligyelettel és a koltségvetéssel kapcsolatos
tigyekben a korményokkal egyenld félként valé targyalasok éltal. Igy lattak
ezt a Képviseldcsoportnak a Koltségvetési Bizottsagban helyet foglalé utto-
ré tagjai. Az Eurdpai Parlament kereszténydemokrata képvisel6i kezdett6l
fogva azért kiizdottek, hogy ez a demokratikus szerv a Kozosség intézményi
haromszogének keretén belill valodi egytittdontési jogkorhoz jusson a kolt-
ségvetés terén.

Az 1951-es parizsi szerz6dés ,,rovid és leegyszerusitett” koltségvetési sza-
balyokat fogalmazott meg, ami jelezte, hogy a rendszer még épp csak kiala-
kuléban volt. A Féhatdsag ,jarulékok” formajaban megteremtette a bevétele-
ket, és meghatarozta a mikodési kiadasokat, amelyek a koltségek nagy részét
tették ki, mig az adminisztrativ kiaddsok feliigyeletét az az6ta mar megszilint
»Négy Elnok Testiilete™”” végezte.

A rémai szerzédések sokkal tobb figyelmet szenteltek a koltségvetésnek,
mint a parizsi szerz6dés. A koltségvetési hataskor innentdl fogva nem a Ko-
z0sség szupranacionalis jellegét megtestesité Bizottsaghoz tartozott, hanem
a tagallamokat képvisel6 Tanacshoz. Az Eurdpai Parlament gyakorlatilag
semmiféle koltségvetési hatdskorrel nem rendelkezett. Jogdban allt médosi-
tasokat javasolni a Tandcs altal kidolgozott koltségvetési tervezettel kapcso-
latban, de a végs6 szdt — a Bizottsaggal valo konzultdciét kovetSen — mindig
a Tandcs mondta ki.

1965. aprilis 8-an a harom Ko6zosség (a Montanunio, az EGK és az Eu-
ratom) végrehajtd szerveit érintd egyesiilési szerz6dés a Montanuni6 admi-
nisztrativ koltségvetésének, az EGK koltségvetésének és az Euratom koltség-
vetésének egyesitésével kozosségi koltségvetést hozott létre.

A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport gy dontott, magédhoz ragadja a
kezdeményezést két kérdés iigyében: a tagallamok hozzajaruldsat sajat forra-
sokkal akarta potolni és meg akarta erdsiteni az Eurdpai Parlament koltség-
vetési hataskorét.
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1969. julius 2-a4n a Kozosségek sajat forrasaival és a Parlament koltségve-
tési jogkorével kapcsolatos szobeli kérdés nyoman kialakult vitaban Helmut
Karl Artzinger ramutatott arra, hogy ,amig a Kozdsség gyakorlatilag teljesen
a tagallamok hozzdjéruldsaira van utalva, a Parlamentnek nem lesz valodi
koltségvetési szerepe. [...] Am ahhoz kétség sem férhet, hogy e Parlament elide-
genithetetlen célja, hogy teljes korii koltségvetési jogkdrhoz jusson.”® 1969. dec-
ember 10-én Hans Furler megfogalmazta a Képviseldcsoport céljait: ,, Koztu-
dott, hogy évek ota zajlik a harc az Eurépai Parlament koltségvetési jogkoréért,
és hogy mi mindig is azt a nézetet vallottuk, hogy amint megteremtddnek a ko-
z0sségi forrdsok, a Parlamentet valddi koltségvetési jogkorhoz kell juttatni. [...]
Nem kérjiik, hogy kizdrolagos kéltségvetési jogkire legyen, de a nem kdotelezé
érvényii konzultdcios jogkorrel nem elégsziink meg. Azt szeretnénk, ha valodi
egyiittmiikodés valosulna meg, és a Parlament jovahagydsi jogot kapna.”™

o~ s

Megerésitett koltségvetési jogkor:
az 1970-es és 1975-06s pénziigyi szerzédések

1970. aprilis 21-én a Minisztertanacs ugy dontdtt, hogy pénziigyi autonémiat
ad az Eurdpai Kozosségnek, igy a szamara automatikusan juttatott anyagi
forrasokbol teljes mértékben finanszirozni tudta mikodését. Ezzel egy id6-
ben elhatdroztak, hogy a tagallamok koltségvetési szerveinek nem kell bele-
kalkulalniuk az éves eurdpai kiaddsokat a nemzeti koltségvetésbe. A ,,sajat
forrasok” els6 tipusa azonban még a Montanuniot létrehozé szerz6désben
jelent meg, ami akkor felhatalmazta a Féhatosagot (ez lett késébb az Euré-
pai Kozosségek Bizottsaga), hogy az eurdpai szén- és acélpolitika részeként
jarulékokat vessen ki a tagallamok szén- és acéltermelésére. A ,sajat forra-
sok” masik tipusat a mezdgazdasagi jarulékok alkottak, és a vamokat is ,,sajat
forras™-ként konyvelték el az eurdpai koltségvetésben. Az Eurdpai Kozosség
a gyakorlatban egy kozos kiilsé tarifat vezetett be a belépési vamokra. A ki-
egyenlitetlen kiaddsokat fedez6 hatralékot a nemzeti, vagyis a tagallamok al-
tal fizetett hozzdjarulasokbdl finansziroztak.®

Ennek eredményeképpen a Parlament két 1épésben nyerte el valédi kolt-
ségvetési hataskorét. Az anyagi hozzajarulasok rendszerének sajat forrasok-
kal vald helyettesitésére vonatkozé 1970. aprilis 21-i dontéssel és a Parlament
hatalmat megerdsité 1970. aprilis 22-én sziiletett luxembourgi szerzédéssel
rendkiviil elégedett Kereszténydemokrata Képvisel6csoport 1972. julius 5-én
egyértelmiien megfogalmazta, milyen tovabbi lépéseket var. A Képvisel6-
csoport nevében felszdlaléo Heinrich Aigner a kovetkez6ket mondta: ,Hadd
mondjam el, hogy Képvisel6csoportom a koltségvetési jogkor kérdését a Ko-
zosségek demokratikus tovibbfejlédése sarokkiovének ldtja két szempontbdl
is: egyrészt ezzel a Parlament beleszoldst kapna a kiaddsokba, mdsrészt pe-
dig ellendrzési jogkorhoz is jutna.™
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A Luxembourgban alairt koltségvetési szerz6dés szamos szempontbdl je-
lent6s jitasokat hozott. A koltségvetési hataskor tobb aspektusat is modosi-
tottak (kiadasok, koltségvetés elfogadasa, mentesitések), tovabba bevezették a
»kotelez6 kiadas” és a ,,nem kotelez6 kiadas” fogalmat. Az Eurdpai Parlament
dontéshozd jogkort kapott a nem kotelez6 kiadasok terén, igy ezekkel kap-
csolatban az 6vé lett a ,,végss sz6”. A szerz6dés feljogositotta a Parlamentet,
hogy ,bejelentse, hogy a koltségvetést elfogadtak”. A jelentésebb koltségve-
tési kovetkezményekkel jard jogi 1épések esetében azonban a Tandcs a don-
téshozatal el6tt konzultalt az Eurdpai Parlamenttel. Az 1975. marcius 4-én
megsziiletett intézménykozi megallapodas fektette le a konzultacié soran ko-
vetendd eljarasmoédot.

Az 1975. julius 22-én Briisszelben aldirt pénziigyi szerz6dés volt a maso-
dik ,koltségvetési” megallapodas. Ez a korabbi szerzédések egyes eldirasait
modositotta, bevezette az egyeztetd eljarast és létrehozta a Szamvevdszéket.
Emellett megerdsitette az Eurdpai Parlament koltségvetési hataskorét, illetve
a kiadasok végrehajtasa feletti ellen6rzé szerepét azaltal, hogy a Parlamentet
feljogositotta a Tandcs altal megszavazott koltségvetési tervezet teljes egészé-
ben valo visszautasitdsara és arra, hogy a Bizottsagot felmentse a koltségvetési
terv megvaldsitasa aldl. A koltségvetés megvaldsitasa aldli felmentési eljards
az Eurdpai Parlament hatalmanak novekedését mutatta. Ezzel az a posteriori
ellenérzd hataskor megszerzésétdl kezdve a Parlament egyre nagyobb szere-
pet kapott a kozosségi pénziigyek kezelése terén. Ellendrizte a koltségvetés
megvalositasat, és felmentést adhatott a Bizottsaignak minden évben.

E koltségvetési hataskor elérésének folyamatat azonban nehezitette néhany
akaddly. A Parlament szerepének ndvelése a Tanacs szamadra azt jelentette,
hogy osztoznia kellett vele koltségvetési és torvényhozoi jogkorén, vagyis
kozos nevezdre kellett jutnia a Parlamenttel, és kompromisszumokat kellett
kotnie. Ez gyakran problematikusnak bizonyult, és a koltségvetési valsagok
is igencsak probara tették a koltségvetési hatdsag zokkendmentes miikodését.

A Szamvevészék miikodése
Heinrich Aigner véddszarnya alatt

Heinrich Aigner, a K6z6sség intézményei kozotti viszony atalakitasat java-
sol6 beszamolo tarseldadodja tamogatta az Eurdpai Szamvevdszék felallita-
sat.? Véleménye szerint ,a megdobbentéen nagy mennyiségii rejtett csald-
sok” szamat csak ugy lehet redukalni, ha kiépitenek egy szoros kiils6-belsé
ellendrzési halozatot. A SzamvevGszék feladata, hogy segitse a koltségveté-
si hatdsag és a koltségvetést ellenérzé hatdsag munkdjat, hogy ,kiigazitsa
a koltségvetési dontésekben olykor eldforduld hidnyossdgokat. A Szdmve-
vlszék teljesen onallo testiilet, melynek helyszini ellendrzéseket kell tarta-
nia a kozosségi szerveknél és a tagdallamokban. Fel kell jogositani arra, hogy
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az adott szervet vagy tagdllamot kitelezhesse a feladatai elvégzéséhez sziik-
séges dokumentumok bemutatdsdra és az informdcidk dtaddsdra.” Heinrich
Aignernek a Parlament engedélyezte, hogy donté szerepet jatsszon a Szam-
vevOszék tagjainak kivélasztdsaban. Emellett a Parlament is némi befolyast
tudott szerezni a Kozosség dltal jovahagyott egyesiilési és kereskedelmi
megallapodasok el8készitésében.

A ,,Notenboom-eljaras”

Az Eurépai Parlament Harry Notenboomnak, az egyik holland keresztény-
demokrata képvisel6nek koszonheti azt, hogy 1976-ban bevezettek egy el-
jarast, amellyel a Parlament ellen6rz6 jogkort kapott a koltségvetési év fe-
lett, és amelyhez hozzatartozott, hogy a Bizottsagnak informaciokat kellett
szolgaltatnia a koltségvetés megfeleld végrehajtasarol. Emellett az eljaras
a koltségvetési folyamatokat is atlathatobba tette. A kifinomultabb formaban
ugyan, de mai napig alkalmazott Notenboom-eljarast a Koltségvetési Ellen-
6rz6 Bizottsag vezette be, ugyanis ,biztositani akarta, hogy a kdvetkez6 évi
koltségvetés vitdja a megel6z6 és aktudlis év tanulsdgainak felhasznalasat
tikrozi majd.” Az eljaras, amely mara az intézményrendszer gondosan 6rzott
elemévé valt, egy kereszténydemokrata képvisel$ javaslatara sziiletett meg,
aki azt szerette volna elérni, hogy a koltségvetési ellenérzés ne csupan egy
tandcskozas formajaban valdsuljon meg, hanem a parlament modern és haté-
kony ellendrzési jogkorévé valjon.

Igy az 1979-es elsd kozvetlen vélasztasok eléestéjén az Eurépai Parlament
megerdsodott hatalomra tett szert, ami mar a kozosségi rendszerben betsltott
szerepe egyre jelentGsebbé vdlasanak kezdetét jelezte. Hala Heinrich Aigner
és Harry Notenboom tevékenységének, novekedett a koltségvetésért felelés
parlamenti bizottsagok hitelessége. Sikeritknek nem volt semmi titka vagy
varazsreceptje, egyszertien meg kellett mutatniuk az elismert pénziigyi ta-
nacsadok dltal segitett Tandcs tagjainak, hogy 6k is elkotelezettek és hozzaér-
téek. Ez nem hatalmi harc volt, hanem egy 6sszetartobb parlamenti rendszer
kiépitéséért folyo kiizdelem. A Koltségvetési Bizottsdgban és a Koltségvetési
Ellendrz6 Bizottsdgban 1979 el6tt és utdn helyet foglald kereszténydemokra-
tak biiszkeséggel beszéltek az ezekben a bizottsagokban uralkodé hangulat-
rél. Ugy érezték, hogy kivételes helyzetben vannak, és minden kéltségvetési
Osszeg felett ellenérz6 hatalommal rendelkeznek. Ez erdt adott nekik ahhoz,
hogy rengeteget dolgozzanak, és gyakran éjszakaba nyuldan is iiléseztek. Ezt
az uttoré munkat a kovetkez6 parlamenti ciklusokban szerencsére sokan to-
vabbvitték, tobbek kozott Horst Langes, Efthimiosz Krisztodoulou és James
Elles. A Képviseldcsoport koltségvetési tigyekért felelés tagja, a hajthatatlan
és rendkiviil ratermett holland Jan Westenbroek rengeteg hasznos tandccsal
latta el a Képvisel6csoport ,,koltségvetési” tagjait.
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Az 1979-es valasztasokat kovetGen a kereszténydemokratdk az addig ki-
harcolt hatalom birtokaban, ,gerillahdbori” formajaban folytattak kiizdel-
miiket a Parlament jabb koltségvetési hataskorokkel valo felruhazasaért.
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VII. fejezet
A KOZOSSEG ELSO BOVITESE
(1972)

Eurdépa ujrainditasa Hagaban (1969) ajult lendiilettel:
a cél a Kozosség beteljesitése, eimélyitése és kibovitése

A Kozosség eldtt Gj horizontok nyiltak meg, amikor 1969. jalius 10-én
Georges Pompidou keriilt hatalomra Franciaorszagban, miutan De Gaulle
azon év aprilisdban lekoszont elnoki tisztérdl. Az 4j francia elndk hamarosan
egy csucstalalkozot javasolt, ahol a Hatok megtargyalhattak tobbek kozott az
Eurdpai Kozosség kibovitésének tigyét is. Akkor éppen Hollandia elnokolt
az EGK-ban, ezért a Hatok dllam- és kormanyf6i 1969. december 1-2-an Ha-
gaban iltek targyaloasztal mellé. A francia kiiliigyminiszter, Maurice Schu-
mann harom politikai kérdés megvitatasat szerette volna elérni a konferenci-
an: a Kozosség beteljesitését, elmélyitését és kibévitését. Ez a kozvéleményt és
a Kozosség vezetdit egyarant Uj reménnyel toltotte el.

A Kbzbsséq beteljesitése: uj sajat forrasok

Hégaban a Hatok elhataroztak, hogy a 12 éves atallasi id8szakrol atlépnek az
Eurdpai K6z06sség utolsé szakaszdba. A vamunio és a kozos agrarpolitika ek-
korra mar mitkodésbe lépett és bebizonyitotta, hogy a kozos piac megfeleléen
funkciondl. Azonban voltak még olyan teriiletek, amelyeken tovabbi munka-
ra volt sziikség, és akadtak még megoldatlan problémak is. A legfontosabb
koltségvetési kérdés tovabbra is a KAP finanszirozasa volt, ezért a tagorsza-
gok allam- és kormanyf6i eldontotték, hogy a tagok pénziigyi hozzajarulasat
fokozatosan a Kozosség sajat forrasainak kell majd felvéltania.

A Kbzbsség elmeélyitése: utban a monetaris unio felé?

Az Eurdpai Bizottsag a maga részérdl szeretett volna friss lendiiletet adni az
eurdpai integracionak, és a folyamat miel6bbi elmélyitésére torekedett azaltal,
hogy novelte sajat hatdskorét és megerdsitette a kozdsségi intézményeket. Fran-
ciaorszag tamogatta ezt a kezdeményezést, és azt javasolta, hogy a kozodsségi
egylittmiikodést 4j teriiletekre — tobbek kozott a valutara, a szallitasra, a tech-
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nolégidra és az energiatigyre - is ki kellene terjeszteni. Ennek gyakorlati meg-
valositasa érdekében az eurépai dllam- és kormanyfok megbiztak a luxemburgi
miniszterelnok és pénziigyminiszter, Pierre Werner elnoklete alatt mikods,
szakért6kbol allé bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy monetaris tervezetet.

A Kozosség kibovitése: az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasa
elleni francia vété visszavonasa

A cstcstalalkozd legjelentdsebb eredményeként az allam- és kormanyfok,
illetve a francia elnok egyezségre jutottak abban, hogy a Kozosség és a felvé-
telre jelolt négy orszag (Dénia, Egyesiilt Kirdlysag, [rorszdg, Norvégia) kozott
meg kell inditani a targyalasokat. A Hatok és az Egyesiilt Kirdlysag kapcsola-
ta az eurdpai integracio kezdetéig nyult vissza.

Az Egyesitilt Kiralysag Europai K6zésséghez valo csatlakozéasi
kérelmének viszontagsagai

1950 majusaban az Egyesiilt Kiralysag nem kivant részt venni a nemzeti szu-
verenitds részleges feladasat és kozosségi intézmények létrehozasat szorgal-
mazé Schuman-terv targyaldsain. Jean Monnet véleménye szerint a brit ta-
volmaradas nem jelentette azt, hogy az ligy elveszett: ,, Eurépa megteremtését
kezdjiik el azokkal, akik ebben veliink egyiitt részt akarnak venni. Sikereinket
latva a pragmatikusan gondolkodé angolok is csatlakozni akarnak majd.”™
Az Egyesiilt Kiralysag éppen azon igyekezett, hogy kiheverje a szuezi valsag
idején elszenvedett megalaztatast és az Anthony Eden miniszterelnok lemon-
dasaval kialakult politikai felfordulast. Eden utddjardl, Harold Macmillanrél
id6vel kideriilt, hogy elkotelezett eurdpai politikus.

Sok éven at az Egyesiilt Kiralysag magatartasat az Eurdpa tobbi részéhez
fiz6d6 viszonya hatarozta meg.

A kereszténydemokratak hasznos alapnak tartottak az 1954. december 21-
én alairt tarsuldsi szerz6désben felvazolt egyiittmiikodést. A folyamat azzal
kezd3dott, hogy a Képviseldcsoport olyan kzos targyaldsok megszervezését
javasolta, amelyeken az ESZAK kozgytilési képvisel6i és a brit parlament kép-
viseldi is részt vennének. Errél az egyik holland eurépai parlamenti képvise-
16, Margaretha Klompé a kovetkezoket nyilatkozta: ,A megdllapodds mutat-
ja, hogy megvan a szolidaritds érzése a Kozosség tagjai és az Egyesiilt Kirdlysig
kozott, amely - bar elvdlasztja egy keskeny csatorna - mégis nagyon kozel van
a kontinenshez. Remélem, hogy ezt az elsé lépést még sok tovdbbi fogja kivet-
ni, és ezekbdl a Kozosség, az Egyesiilt Kirdlysdg és végs6 soron egész Eurdpa is
hasznot hiiz majd.”*

1960 tavaszan Harold Macmillan megddbbenve tapasztalta Washington-
ban, hogy az amerikai kormanyzat mennyire timogatja a K6z6sség miel6bbi
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tovabbfejlodését, igy nem sokkal késébb a brit kormany fontoldra vette a Ko-
z9sséghez vald csatlakozas lehetdségét.

Az Egyesiilt Kiradlysag elsé felvételi kérelme (1961)
és az elsé francia vétoé (1963. januar 14.)

1961. augusztus 9-én Harold Macmillan benydujtotta els6 hivatalos kér-
vényét a targyaldsok megkezdése tigyében az EGK Tandcsanak elnokéhez.
A kérvényhez szamos feltételt mellékelt: ezekkel az Egyesiilt Kiralysag és a
Brit Nemzetkozosség allamai kozotti specidlis viszony fenntartasat kivanta
biztositani, elsdsorban gazdasagi és monetaris téren. Ugyanezen a napon az
Egyesilt Kiralysag felvételét kérte az ESZAK-ba és az Euratomba.

Innentdl kezdve az Egyesiilt Kiralysag felvételének ligye az eurdpai par-
lamenti vitak egyik kozponti kérdésévé valt. A Kereszténydemokrata Kép-
viselécsoport szintén tamogatta az Egyesiilt Kirdlysdg EGK-tagsiaganak
megadasat. A Képvisel6csoport véleménye szerint az az Eurdpa, amely nem
nyit egy ilyen nagy, demokratikus orszag iranyaba, mindenképpen ,kis Eu-
réopa” fog maradni. Azonban mindenki szamdra magatdl értet6do6 volt, hogy
a tagsagra jelolt dllamoknak teljes mértékben el kell fogadniuk a szerz6dések
céljait és szabalyrendszerét. Az Egyesult Kirdlysag EGK-ba vald felvételének
kereskedelmi és gazdasagi aspektusait taglalé beszamolo, amelyet Pieter A.
Blaisse 1962. janudr 23-4n terjesztett el6, ramutatott, hogy ,az EGK-hoz csat-
lakozni akaro dsszes dllamnak el kell fogadnia a rémai szerzédés gazdasdgi-
intézményi filozofidjat, legfeliebb néhdny iddszakos, korldtozott eltéréssel.”

1962. majus 9-én az Eurdpai Parlament dontést hozott az Egyesiilt Ki-
ralysagnak a Kozosségbe vald felvételére iranyul6 targyalasokrol, és egyben
megfogalmazta, hogy reméli, ,a felvételi tdrgyaldsokat miel6bb siker koro-
ndzza majd”* 1962. junius 28-an a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport
nyilatkozatot adott ki, melyben kifejezte reményét arra vonatkozodlag, hogy
»az Egyesiilt Kirdlysdg és mds orszdgok EGK-ba, ESZAK-ba, illetve Euratomba
valé felvételérdl szolo targyaldsok késlekedés nélkiil a Kozosség harmonikus ki-
béviiléséhez fognak vezetni a rémai és pdrizsi szerzédések rendszerén beliil. ™

»1963 janudrjdban komoly fagy telepedett a tdrgyaldsokra és ezzel az egész
Kozdsségre.™ Bar ot partnerorszaga tamogatta a targyalasok folytatdsat, De
Gaulle tabornok gy érezte, hogy az Egyesiilt Kiralysag altal kért modosita-
sok foként a kereskedelem, a kozos agrarpolitika és a Brit Nemzetkozosség
tagallamaihoz fiz6d¢6 viszony terén az adott szakaszban értelmetlenné tet-
ték a targyaldsokat. De Gaulle alapvetéen nem szerette volna, hogy a britek,
akik szerinte védelmi politikdjukat illetGen tulzottan is kotédtek az Egye-
siillt Allamokhoz, csatlakozzanak egy olyan kozdsséghez, amelyet sajét, az
Egyesiilt Allamoktél valé fiiggetlenséget szorgalmazé elképzelésére akart
alapozni.
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A Kereszténydemokrata Képviselécsoport az Egyesiilt Kiralysaggal foly-
tatott targyalasok megszakaddsara hatdrozattal reagélt, amelyet az Eurdpai
Parlament 1963. februar 6-an fogadott el, nagyrészt a Képviseldcsoport 6sz-
tonzésére: ,Az Eurdpai Parlament Nagy-Britannia és mds orszdgok Eurépai
Kozosségekbe valo felvétele mellett dontitt, feltéve, hogy felvételiik nem veszé-
lyezteti az integrdcio folyamatdt, és hogy az anyagi szabdlyozdsok és az intéz-
ményrendszer tekintetében nincs kihatdssal a romai és pdrizsi szerzédésekre.”™®

A Képvisel6csoport nevében felsz6lalé Pieter A. Blaisse ismételten felhivta
a figyelmet arra, hogy a Képvisel8csoport ,,az Eurdpai Egyesiilt Allamokban
gondolkodik, nem pedig kizdrélag a Hatok Kozosségében — olyan kozisséget
szeretne, amelynek sok orszdg a tagja. Egy széttagolt Eurépa sosem lesz igazdn
erds.”™ A Képviseldcsoporton beliil a hollandok bizonyultak a brit felvétel
legelkotelezettebb tamogatéinak. Ahogy akkoriban a Képviseldcsoport egyik
fétitkara igen éleslatéan megfogalmazta: ,De Gaulle egy d 'anglaise Eurdpdt®
akart az angolok nélkiil. A hollandok pedig egy é la Schuman Eurdpdt akartak,
de az angolokkal egyiitt®.”

A masodik felvételi kérelem, a masodik francia véto:
a Kereszténydemokrata Képviselécsoport fellép a vétéval vald
visszaélés ellen

1967. majus 11-én az Egyesiilt Kirlysig - eztttal Dénidval, az [r Koztérsa-
saggal és Norvégiaval egyiitt — ismét beadta az EGK-hoz vald csatlakozasi
kérelmét, am ekkor mar kedvezébb volt a politikai légkor. Ez fordulépontnak
bizonyult, ugyanis a kérelem mar az 4j, munkaspdrti kormanytél érkezett,
amely feliilkerekedett az eurdpai integraciéval kapcsolatos alapvetd brit fenn-
tartasokon. Valdra valt Jean Monnet joslata, hiszen a kzos piac sikereit latva
a britek mar sokkal fontosabbnak tartottak a csatlakozast, és nem kértek any-
nyi mindenben engedményt, mint korabban.

Franciaorszag azonban egy 1967. november 27-i sajtotdjékoztaton ismétel-
ten megvétdzta az angolok csatlakozdsi szandékat. Ez alkalommal De Gaulle
tabornok mar kategorikusan kijelentette, hogy azért utasitja el a britek kér-
vényét, mert attdl tart, hogy az Egyesiilt Kiralysag valéjaban az Egyesiilt
Allamok ,tréjai falova” lesz a Kozdsségen beliil. Kétségtelen, hogy a britek
Amerika-barat hozzaallasa és er6s nemzeti identitasa, tovabbd, hogy vissza-
utasitottak barmilyen foderativ eurdpai szervezethez valé csatlakozast, valo-
szintitlenné tette, hogy felvételi kérelmitk mogott ne rejtézne valami hatsé
gondolat. Ezt azonban csak tigy lehetett megallapitani, ha az Eurdpai K6z6s-
ség hajland¢ targyalasokba bocsatkozni a britekkel.

a Vagyis egy pusztan kormanykozi kozosséget, a szerz6désektol vald tobb eltéréssel.
b 2007. november 15-én, Bensheimben késziilt interju Carl Otto Lenzcel.
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A francia dontést kovetGen a Kereszténydemokrata Képviseldcsoport el-
noke, Joseph Illerhaus rdamutatott: , Képvisel6csoportunk mindig is tevéke-
nyen tdmogatta a hat tagallambdl allo Kozosség kibévitését. [...] Az egyetlen
felmeriil6 kérdés — amelyre én azonnal igennel fogok vdlaszolni - az, hogy a
vétojog értelmetlen haszndlata nem egyenld-e a hatalommal valé visszaélés-
sel. Mario Scelba szerint a Kozosségek szdmara a bévités tulajdonképpen
azt jelentené, hogy ,lehetdséget kapnak az eurdpai integrdcio folyamatdnak
tovdbbvitelére, ami véleményiink szerint nem mds, mint a szabadsdg, a béke és

a tarsadalmi fejlédés garancidja”?* Illerhaus megjegyezte, hogy a K6zosség-

nek politikai és gazdasagi okok miatt egyardnt szitksége van a bévitésre és
az Egyesiilt Kiralysag felvételére. A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport
mindig is tdmogatta a bévitést, egyetlen feltétellel: a csatlakozni kivané al-
lamoknak el kell fogadniuk a szerzédéseket és a Kozosség altal alkalmazott
szabalyrendszert. Meg voltak gy6zédve arrol, hogy az Egyesiilt Kirdlysag ,,rd
van szorulva Eurdpdra és az Eurdpdval valo egyiittmiikodésre™?, talan jobban,

mint kordbban barmikor.

A britek kérelmét véglil elfogadjak a hagai cstcstalalkozén

Az 1969-es hagai csucstalalkozén megsziiletett a Hatok kozotti egyetértés, igy
1970. jinius 30-an az EGK ismét targyalasokba kezdett a felvételitket kér or-
szdgokkal - az Egyesiilt Kiralysaggal, Déniédval, Irorszaggal és Norvégiaval -,
melyek elfogadtak a csatlakozas feltételeit, vagyis elismerték a szerzédéseket és
masodlagos szabalyozasokat, és azonosultak az EGK alapvetd politikai céljaival.
1970-ben még konnyebbé valtak a tdrgyalasok, ugyanis beiktattak az
Edward Heath altal vezetett 0j, konzervativ brit kormdnyt, mely er6sebben
tamogatta az eurdpai integraciot, mint elédjei. Az egyeztetések végiil az
1971. junius 23-i Luxembourgi Egyezménnyel zarultak le. Hans August
Liicker jelentette be a Képvisel6csoportnak a bévitésekrol alkotott allaspont-
jat. Liicker kihangsulyozta a K6z6sség innovativ jellegét: ,,Egy olyan kézosség
kialakuldsanak lehetiink tanui, amilyet még sosem lathattunk kordbban sehol;
egy olyan kozosségét, amely 1j tipusii egytittmiikodést teremt népek és dlla-
mok kozott, egy olyan nyitott kozosségét, amely nem valaki ellen irdnyul — sem
Eurépdn beliil, sem a vildg mds teriiletein -, egy olyan kozdsségét, amely kész
hozzdjdrulni a vildg és természetesen azon beliil Eurépa jovijéhez, egy olyan
kozosségét, amely a felbukkano nehézségek megolddsat tiizte ki célul.™?

1971. oktober 28-an az alsohaz egy torténelmi jelentéségli szavazas ered-
ményeként az Egyesiilt Kirdlysdg csatlakozasa mellett tette le a voksit.
A csatlakozasnak az ellenzéki partokbdl is voltak timogatéi, igy 1972. janu-
ar 22-én az Egyesilt Kiralysag Briisszelben alairta a csatlakozasi szerz6dést.
A ratifikalas utan az Egyesiilt Kirélysdg — akarcsak Irorszdg és Dénia - 1973.
januar 1-jét6l az Eurdpai Kozosség tagja lett.”
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Uj ir tagok csatlakoznak a Kereszténydemokrata Képvisel6-
csoporthoz, am a britek szamara még hosszu a varakozasi id6

Az Eurdpai Parlament torténetében uj szakasz kezdédott. A Hatok parla-
mentje egy kibdviilt, immar kilenc tagbdl all6 Eurdpai K6zosség parlament-
jévé valt. A mostantol 142 képviselével rendelkez6 parlament hatalmat jelen-
tdsen novelte a 41 4j tag.”®

A Kozosség bovitésével a Kereszténydemokrata Képviseldcsoport taglét-
szama is novekedett: mostantdl az ir Fine Gael part harom képviseldje, Richie
Ryan, Anthony Esmonde és Charles McDonald is ebben a frakciéban foglalt he-
lyet.”® [gy a Képvisel6csoport a maga 55 képvisel6jével a Parlament legnagyobb
tomoriilése volt,” melyet a Szocialista Képvisel6csoport kovetett 43 hellyel.
A brit Munkaspart, amely nem értett egyet az egyesiilési szerz6dés altal szabott
feltételekkel, igy dontott, nem kiildi el képvisel6it a Parlamentbe, és ezzel 1975
juliusaig megfosztottak tdimogatasuktol a Szocialista Képvisel6csoportot.

A brit és a dan konzervativok sajat frakciot hoztak 1étre, melynek az Eurdpai
Demokratdk Képvisel6csoportja nevet adtdk. Ez 18 brit és 2 ddn képvisel6b6l
allt. Ugyanebben az id6ben a konzervativok egyiittmtikodést akartak elérni
a Kereszténydemokrata Képviseldcsoporttal.”® Elnokiik, Peter Kirk ugy vélte,
hogy a kozéppartoknak ssze kell tomoriilniiik, ha eredményesen akarjak ér-
vényesiteni akaratukat az Eurdpai Parlamentben. Az 1972. szeptember 18-an
hozott kozos dontést kovetden a két frakcid hivatalnokai minden részleges
ulés el6tt Gsszegytiltek, hogy megvitassak a napirendi pontokat és az ezekkel
kapcsolatban esetlegesen felvet6dd kérdéseket.” Bar a Kereszténydemokrata
Képviseldcsoport és a konzervativok még egytittesen sem alkottak abszolut
tobbséget a Parlamenti Kozgytlésben, a legerdsebb és legdsszetartobb erévé
kovacsolodtak, f6ként amikor a brit munkdsparti képvisel6k Strasbourgba ér-
kezése megosztottsagot eredményezett a Szocialista Képvisel6csoporton beliil.

Az sosem meriilt fel, hogy a konzervativok csatlakoznanak a Keresztényde-
mokrata Képvisel6csoporthoz. Ezt a Benelux allamokbdl és Olaszorszagbdl
érkezé képviselok nem is tamogattak volna. Hans August Liicker, a Képvisel6-
csoport akkori elnoke tobbszor targyalt a Konzervativ Part vezet6jével, Edward
Heathszel, akit kival embernek és elkotelezett eurdpainak tartott. A két politikus
megegyezett a két frakcio kozotti szoros egyiittmiikodés kialakitésardl, foként a
parlamenti bizottsagokon beliil. Hittek abban, hogy a két frakci6é koordinatorai
értékes informaciokat oszthatnak meg egymassal és egyeztethetik alldspontjai-
kat. Megallapodtak, hogy a két frakcio elnokei egymas mellett foglalnak helyet az
ilésteremben, emellett kozos tanulmanyi napokat fognak tartani Londonban.?

A brit konzervativ eurdpai parlamenti képvisel6k mar az els6 részleges
plenaris iilésen magukhoz vették a kezdeményezést. Az elsé pillanattol fog-

a  2004. marcius 16-an Bonnban késziilt interju Hans August Liickerrel.

104



A Ko6z6sség elsd bévitése (1972)

va rendiviil aktivnak bizonyultak, és szamos olyan vonast csempésztek az
Eurdpai Parlament mtikodésébe, amelyek a brit parlamenti élet vitalitasat is
adtak. Elnokiik, Peter Kirk — miutan felismerte, milyen nagy szerepet jatszott
az Egyesiilt Kirdlysag az eurdpai integracioban — komoly kampéanyt inditott
az Eurdpai Parlament jelentGségének megerdsitése érdekében, ugyanis hitt
abban, hogy a Ko6z0sség életereje a Parlament életerejétdl fiigg.'”® Peter Kirk
beszédét kovetSen a Konzervativ Képviseldcsoport memorandumot adott
kozre a parlamenti eljarasmenet tovabbfejlesztésének kérdésérél.

Ezutan a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport arra torekedett, hogy
lefektesse a frakciok rendszeres egyiittmitikodésének alapjait. Ez hisz évvel
késébb, 1992-ben vezetett el ahhoz, hogy a brit és a dan konzervativok sz6-
vetséges tagokként csatlakoztak az EPP-frakcidhoz, igy ett6l fogva a Képvise-
16csoport neve EPP-ED KépviselGcsoportra (Az Eurdpai Néppart és az Euro-
pai Demokratak Képvisel6csoportja) valtozott.

A politikai unio utjan tovabbhaladva (1972-1974)

Az 1972. oktdber 21-i parizsi csucstalalkozd ismét nagyra toré terveket fogal-
mazott meg, bar ezek megvalosuldsa a hatarid6 lejartakor még tavolinak tlint.
A végleges kozlemény szerint a cél ,,a tagdllamok kozotti Gsszetett viszony Eu-
répai Unidvd alakitdsa még az évtized vége elbtt, a kordbbi szerzédések tokéletes
tiszteletben tartdsdval”. A maga részér6l a Képviseldcsoport kinevezte Alfred
Bertrand-t az Eurdpai Parlament Politikai Ugyek Bizottséganak referensévé.
Bertrand, aki Emilio Colombdval és Hans August Liickerrel egyiitt felel6s volt
a Képvisel6esoport dllaspontjanak kialakitasaért, tartotta magat a Keresztényde-
mokrata Képvisel6csoport altal 1958 dta kovetett kettds intézményi stratégiahoz.

El8szor is meg akarta rajzolni a foderativ Eurépa korvonalait. Ez az Eurépa
ugy jonne létre, hogy az orszagok fokozatosan a kzos, demokratikus végre-
hajt6 szervekre ruhaznak at szuverenitasukat. Ekkortdjt a Képvisel6csoport
ezt ,az atruhazott szuverenitas kozos gyakorlasa™ként definialta, és nem
pusztan a ,szuverenitds atruhdzdsa”™ként. Ez az Eurépa olyan alkotmanyra
éplilne, amely a Bizottsagot a tagallamok végrehajté hatalmava emelné, mig
az Euré6pai Parlament a tagallamok alséhdzaként, a Tanacs pedig egyfajta
szenatusként funkcionalna. 1959 és 1979 kozott, két évtizeden keresztiil ez az
elképzelés volt a Képviselécsoport szaimara az idedlis Eurdpa képe, a K6z0os-
ség nagy kereszténydemokrata partjainak alapelveivel sszhangban.

Masodsorban tovabb akarta folytatni a ,.kis 1épések politikaja”-t azaltal,
hogy azonnali targyalasokba kezd a Tanaccsal és a Bizottsaggal az intéz-
ménykozi megéllapodasokrdl, és 6j pénziigyi megallapodasokat hoz teté ala
a tagallamokkal.

Ez a stratégia két jelentdsebb sikert hozott: egyrészt az 1970-es és 1975-6s
pénziigyi szerzédések felvazolasat és ratifikalasat, masrészt az Eurdpai Ta-
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ndcs 1974. december 5-én hozott dontését arra vonatkozdlag, hogy 1978-ban
altalanos, kozvetlen valasztasok utjan kell megvalasztani az Eurdpai Parla-
ment Uj képviseldit. Ezzel egy id6ben, Georges Pompidou 1973-as halalat ko-
vetéen Valéry Giscard d’Estaing lett a Francia Koztarsasag 4j elnoke.

1974-ben tortént elnokké valasztasahoz Giscard d’Estaing, aki politikai
karrierjének kezdete 6ta elkotelezett Eurdpa-parti volt, megnyerte a Jean
Lecanuet elnoklete alatt miikodd Szocidldemokrata Kozéppart tdmogatasat,
melynek tagjai az Eurdpai Parlamentben a Kereszténydemokrata Képvisel-
csoportban foglaltak helyet. Elkotelezett Eurdpa-partiként Giscard d’Estaing
1991 és 1994 kozott volt az EPP-frakcio tagja, 2004 és 2006 kozott pedig az
Eurépai Konvent elnokeként tevékenykedett.

Az Eurdpai Bizottsag intézményesitése, vagyis hogy az allam- és kormany-
f6k rendszeresen talalkozot szerveznek, melyen az Eurdpai Bizottsag elnoke
is részt vesz, 1974-t6l megvaltoztatta a K6zosség hatalmi rendszerét. Egyrészt
kormanykozi jelleget csempészett az intézményszervezetbe, masrészt pedig
biztositotta az eurdpai integracié olyan mértékli elérehaladasat, ahonnan
mar nincs visszaut. Ez azt jelentette, hogy a tagallamok vezet6i és az allam-
polgarok képviseldi innentdl kezdve még kozvetlenebbiil bevonodtak Europa
céljainak alakitasaba.
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VIII. fejezet

DEMOKRATIKUS VALTOZASOK
DEL-EUROPA ALLAMAIBAN
(1974-1975)

18 hoénap leforgasa alatt harom dél-eurdpai allam is varatlan 1épést tett
a demokracia iranydba. 1974 aprilisdban a portugdliai ,szegflik forradal-
ma” véget vetett a Salazar-diktatira bukasa utan hatalomra keriilt Marcello
Caetano autokratikus uralmanak. Az ugyanebben az évben lezajlott ciprusi
gorog katonai intervencidval vége szakadt az Ioannidisz tabornok altal ssze-
fogott gorog ezredesek katonai juntdjanak, 1975-ben pedig a diktator halala-
val megsz(int a Franco-rezsim.

Ezeknek a konzervativ, katonai, egyszemélyi rendszerben igazgatott al-
lamoknak igy végiil mégiscsak sikeriilt egyszer s mindenkorra ratérniitk
a demokracia felé vezet utra. Ezek a szarnyukat bontogatd dél-eurdpai
demokraciak, melyek kimaradtak az eurépai integracio elsé allomasaibdl,
a Kozosséghez valo csatlakozdsukig élvezték a kereszténydemokratédk tdmo-
gatasat, ugyanis a kereszténydemokratdk hittek abban, hogy ,ezeknek az dl-
lamoknak a Kozdsségbe valo felvétele tokéletesen egybevdg az eurdpai keresz-
ténydemokratdk kulturdlis, torténelmi és politikai Eurépa-képével. ™ Ennek
megfeleléen 1977. mércius 2-4n Leo Tindemans, az Eurépai Néppart akkori
elnoke kijelentette, hogy ,Spanyolorszdgot, Gorégorszdgot és Portugdlidt mi-
nél el6bb fel kell venni a Kézdsség tagjai kozé”, és hozzétette, hogy ,a felvétellel
jaro esetleges gyakorlati problémdk nem indokoljdk a bovités késleltetését”.*

Az Eurdpai Parlamentben a bovitésrol szold vitakon egyértelmivé valt, hogy
a Kereszténydemokrata Képviseldcsoport egy emberként sorakozott fel a ha-
rom orszag felvétele mogott. 1977. oktdber 12-én a Képvisel6csoport az Euro-
pai Konzervativokkal, az Eur6pai Progressziv Demokratédkkal és a Kommunis-
takkal karoltve kozos hatdrozatot adott ki az Eurdpai Kozdsség bovitésérsl.
A Képviseldcsoport nevében felszolalo Egon Klepsch a kévetkezéket mondta:
»Gorogorszdg, Portugdlia és Spanyolorszdg felvételének engedélyezésével hozzd-
jarulunk, hogy ezek az orszdgok egyszer s mindenkorra kitorjenek a politikai el-
szigeteltségbdl és belépjenek az Eurépai Allamok Kozdsségébe. Hisziink abban,
hogy ha ezek az dllamok a szabad Eurdpa részévé vilnak, azzal a lehetd legtob-
bet tessziik a mediterrdn orszdgok politikai és gazdasdgi stabilitdsdnak fenntar-
tdsa érdekében, aminek segitségével ezek az ifjui demokrdcidk meg tudnak majd
erésodni.”*
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A portugaliai ,,szegdfiik forradalma” (1974. aprilis)

1971-ben a Fiatal Kereszténydemokratak Eurépai Szovetsége (EUYCD) ti-
tokban létrehozta portugal frakcidjat. A Salazar-rezsim demokratikus ellen-
zékéhez tartozd aktivistak, a Katolikus Akcié tagjai is részt vettek a moz-
galomban. Amikor a lakossag timogatdsat is élvez6 portugal fegyveres erék
atvették a hatalmat, és helyreallitottak a demokraciat, a kereszténydemokra-
tak is partfogasukrol biztositottak 6ket.'®

Azonban komoly zavargasok tortek ki, és a szovjetbarat semlegesség bal-
oldali tamogat6i — az angolai és mozambiki gyarmati haboruknak véget
vetd hadseregparancsnokok juntdjanak tdmogatasaval — tiintetéseket szer-
veztek. Mi tobb, a tiinteték megtamadtak a kereszténydemokratakhoz ko-
zel all6 Demokratikus és Szocialis Kozéppart altal 1975. januar 25-én tar-
tott kongresszust, és amikor a rendfenntarté szervek nem léptek kozbe, a
Kereszténydemokrata Képvisel6csoport nem habozott felhozni a kérdést
a Parlament plenaris iilésén.'® Alfred Bertrand egyértelmiien kifejtette a ke-
reszténydemokratak aggodalmait: ,Ezek a kérdések aggodalommal téltenek el
minket, hiszen 1igy érezziik, Portugdlidnak lehetéséget kell kapnia, hogy sza-
bad vilasztdsok titjan erdsitse meg a demokrdcidt.” Az oportdi incidens, mely
egyértelmien nyugtalansdggal toltotte el a Kozosség allamait, tobb kérdést
is felvetett, tobbek kozott azt, hogy egyaltalan sor keriil-e demokratikus vé-
lasztasokra. ,Vajon a vdlasztds szabad és titkos lesz? Vajon a képviselGjeloltek
szabadon kampdnyolhatnak, anélkiil, hogy ezzel veszélybe sodorndk magukat?
Vajon a vélasztépolgdrokat nem fogjik megfélemliteni, ami miatt nem mernek
majd szabadon szavazni? Ugy érezziik, hogy Portugdlidnak mint demokrati-
kus allamnak joga van ahhoz, hogy helyet kapjon az Eurdpai Kozdsségben,
dm problémadit csak gy tudja megoldani, ha sajdt hatdrain beliil is visszatér a
valédi demokrdcia ttjdara.™”

Az 1976. aprilis 25-én tartott orszaggytlési valasztasokon'®® a Demokra-
tikus és Szocialis Kozéppart megdupldzta szavazoéinak szamat, igy a nemzeti
parlamentben helyet foglalé képviseldinek szama 16-rél 41-re ugrott, amivel a
portugal politikai élet fontos szerepl6jévé valt.'” 1977. marcius 28-an, amikor
mar kétség sem férhetett a portugal demokrécia stabilitasahoz, Portugalia hi-
vatalosan is benyujtotta az Eurdpai Kozosséghez valé csatlakozasi kérelmét.
A hosszas targyalasok végén, 1986. janudr 1-jén Portugdlia a K6z6sség tagja
lett, és innentdl fogva az EPP Képvisel6csoport kiegésziilt a Demokratikus és
Szocialis Kozéppart képviselSivel, majd tiz évvel késébb az addig a Liberalis
Képviseldcsoportban helyet foglalé Szocialdemokrata Partbdl delegalt képvi-
selék is csatlakoztak a Népparthoz.
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A ciprusi valsag a gorog ezredesek bukasat okozza
(1974. julius)

A gorog ezredesek altal 1974. julius 15-én megkisérelt, Ciprus elleni puccs 6t
nappal késdbb torok katonai beavatkozashoz vezetett a torok kisebbség védel-
mében. Ciprustebben aziddszakbanahelyiortodox egyhazfeje, III. Makariosz
iranyitotta. A harom orszag ekkor mar néhany éve gazdasagi szempontbol
kapcsolatban allt az Eur6pai Kozosséggel tarsuldsi szerzédések alapjan. Epp
ezért a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport felszolitotta a Kozosséget,
hogy segitsen megoldast talalni a konfliktusban, mely barmelyik pillanatban
mégjobban elmérgesedhetett: ,Mivel az Eurépai Kozosségek Tandcsa és Bizott-
sdga tilzott ovatossdgot mutat a ciprusi konfliktussal kapcsolatban, az Euré-
pai Parlament Kereszténydemokrata KépviselGcsoportja most felteszi a kérdést
a Parlamentben, hogy a Kilencek kozossége miért nézte tétleniil a viszdly el-
fajuldsat, és miért nem tett lépéseket a Tarsuldsi Tandcs Osszehivdsa iigyében.
A Kereszténydemokrata Képviselbcsoport abbél indul ki, hogy az Eurdpai Gaz-
dasagi Kozosséget tdarsuldsi szerzodés koti Ciprushoz, Torokorszdghoz és Go-
rogorszdaghoz, és e tarsulds elsédleges célja az, hogy egy vamunié kialakitdsdval
szoros gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatot hozzon létre a hdrom orszdg és az
Eurdpai Kozdsség kozott. A gazdasdgi kapcsolatok azonban sziikségszeriien
egyiitt jarnak a politikai kapcsolatokkal, és végsé soron a kapcsolatok 6nma-
gukban nem tekintheték végcélnak. A kapcsolatok azért jonnek létre, hogy biz-
tositsik az érintett lakosok jolétét és a békés viszonyokat.™"°

Az ezredesek diktatiraja — amelyet mar amugy is meggyengitettek a Poli-
technion'! didkjainak lazadasai — 0sszeomlott. Négy honappal késébb, az
1974 novemberében lezajlott valasztasokon a Konstantinosz Karamanlisz
vezette Nea Dimokratia part megszerezte a szavazatok 54,37%-4t. Az 1j, de-
mokratikus Karamanlisz-kormany 1975. junius 12-én kérte felvételét az Eu-
ropai Kozosségbe.

A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport élénk figyelemmel kisérte a
helyzetet, és 1975 novemberében a Képvisel6csoport alelnoke, Hans August
Liicker, illetve f6titkara, Alfredo De Poi személyesen latogatott el Athén-
ba. Itt talalkoztak a gorég gazdasagiligyi miniszterrel, Anasztasziosz Papa-
ligurasszal, a kiilkereskedelmi miniszterrel, Ioannisz Varvitsziotisszal és
Karamanlisz miniszterelnok partjanak tobb befolyasos tagjaval.'> A Nea
Dimokratia 1981. december 21-én csatlakozott az EPP Képvisel6csoporthoz.
Ioannisz Varvitsziotisz fontos miniszteri karriert futott be sziiléhazajaban,
majd ezt kovetben eurdpai parlamenti képvisel6 lett, és 2004-t6l 6 vezette az
EPP-ED Képvisel6csoport gorog delegaciojat.

1981. januar 1-jén Gorogorszag tizedik tagallamként csatlakozott az Eur6-
pai Kozosséghez.
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Franco tabornok halala és a spanyol demokracia
(1975. november)

1975. november 20-an hosszas betegség utan elhunyt Franco tabornok. Két
nappal késébb Don Juan de Borbén y Borbént, a korabbi kiraly, XIII. Alfonz
unokdjét I. Janos Karoly néven spanyol kirallya koronaztak. A Caudillo mar
1969-ben utddjava jelolte ki az ifji herceget. Abban az idében Spanyolorszag-
ban rendkiviil fesziilt volt a politikai helyzet. Nem sokkal Franco haldla elétt,
1975 szeptemberében kivégeztek 6t baszk szeparatistat annak ellenére, hogy
az Eurdpai K6zosség kegyelmet kért szdimukra.

1975 oktoberében a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport nevében fel-
sz6lal6 Hans August Liicker megerdsitette a Képvisel6csoport Spanyolor-
szaggal kapcsolatos allaspontjat: ,Ez a Hdz mindig is az emberi jogok védel-
mezdje volt, és elitélte a kiilonleges birésdgokat és a katonai birésdgokat, hiszen
ezek — jellegiikbdl adédéan — nem adnak teret a megfelels jogi védelemnek.
Az emberi jogok, tehdt a perbe fogott személyek védelemhez vald joga is euro-
pai hagyomdnyaink, kultirdnk és civilizdcionk elidegenithetetlen része. Ezeket
a jogokat minden olyan orszdgnak tiszteletben kell tartania, amely Kozossé-
glink tagja szeretne lenni.”

A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport nemcsak a Franco-kormény
erdszakos cselekedeteit itélte el, hanem az akkoriban kezd6dé terrorcselek-
ményeket is: , Elitéljiik a politikai célok elérése érdekében inditott terrorcselek-
ményeket és erdszakot, fiiggetleniil attol, hogy melyik oldal folyamodik ehhez.
Szeretném hozzdtenni, hogy a Kereszténydemokrata KépviselGcsoport azt is
terrorcselekménynek tartja, és teljes mértékben elitéli, amikor Spanyolorszdg-
ban egyes csoportok politikai céljaik elérése érdekében rendbrok meggyilkold-
sdhoz folyamodnak.”

Mindazonaltal a Kereszténydemokrata Képviseldcsoport optimista ma-
radt, és hitt abban, hogy egy napon Spanyolorszag csatlakozni fog a K6z6s-
séghez: ,,A jovire nézve két dolgot tehetiink: egyrészt az Eurépai Parlamenttel
és a Kereszténydemokrata Képvisel6csoporttal tovabbra is kapcsolatban 1évid
spanyol demokratikus erékkel egyiittmiikodve minden lehetdséget meg kell ra-
gadnunk, hogy a spanyol lakossdgot a szabadsdg és demokrdcia felé tereljiik.
Mdsrészt szerepet vdllalhatunk annak biztositdsdban, hogy Spanyolorszdg és
lakosai egy napon megtaldljak majd helyiiket a Koz0sség népei kozott, ugyanis
mi tovdbbra is meg vagyunk gyézédve arrél, hogy a spanyolok - kultiirdjukkal
és hagyomdnyaikkal egyiitt — kozénk tartoznak.™"?

Tronra kertilése utin nem sokkal I. Janos Karoly felismerte, hogy a spa-
nyolok nagyobb foku demokraciara vagynak, ezért hozzalatott, hogy libera-
lisabbd tegye a politikai rendszert.

1976-ban Hans August Liicker hivatalos latogatast tett Spanyolorszagban,
ahol taldlkozott a toledoi érsekkel, a spanyol egyhaz fejével. ,Mit tehetiink,
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hogy tamogassuk a demokrdcidt?” — kérdezte Liicker. ,,Mindenekel6tt keriiljék
azokat a spanyol pdartokat, amelyek neve a kereszténységre utal” — valaszolta
az egyhazfd. ,Megértettem a figyelmeztetést.” Liicker Utja sordn talalkozott az
egyik galiciai vezet6vel, Manuel Fraga Iribarnével is. Azonban Iribarne nem
sokkal korabban még kapcsolatban 4llt a Franco-rezsimmel, igy széba sem
keriilhetett, hogy esetleg 6 legyen egy spanyol kozéppart vezetdje. Liicker ez-
utan Adolfo Sudrezzel targyalt, aki jo benyomast tett ra. Sudrez volt Franco
ifjasagi mozgalmanak utolsé elnoke, de jé viszonyban allt I. Janos Karollyal
is, aki végiil beleegyezett, hogy Sudrez szerepet kapjon Spanyolorszag ujja-
épitésében.?

A Képviseldcsoport vezetdsége Alfred Bertrand elnoklete alatt 1977. feb-
ruar 1-2-an Madridban iilésezett. A targyalasok a legmagasabb szinten zaj-
lottak. Az Alfred Bertrand és Kai-Uwe von Hassel dltal vezetett delegaciot
fogadta I. Janos Karoly és az 0j miniszterelnok, Adolfo Sudrez, aki mérsékelt-
kozép beallitottsag kormanyt hozott létre.

A Képvisel6csoport egyértelmiien jelezte, hogy tamogatja Spanyolorszag
demokratizalédasat és az Eurdpai Kozosséghez vald csatlakozasat. Néhany
hénappal késébb Spanyolorszag hivatalosan is kérvényezte felvételét. Por-
tugalidhoz hasonldéan 1986. januar 1-jén csatlakozott a Ko6zosséghez. Az
a két helyi part, amely a kereszténydemokrata mozgalomnak mér régéta
tagja volt — a katalan Convergencia y Unidn és a baszk PNV (Partido Na-
cionalista Vasco) -, azonnal csatlakozott a Képviseldcsoporthoz. Az egyet-
len nagyobb, nemzeti szinten is jelentés spanyol jobbkozép part, a Partido
Popular képvisel6i csak az 1989. juniusi eurdpai parlamenti valasztasokat
kovetben csatlakoztak az EPP-frakciohoz. Innentdl kezdve viszont 6k lettek
a Képviseldcsoport egyik legbefolyasosabb delegacioja.

a  (2004. marcius 16-an Bonnban késziilt interji Hans August Liickerrel.) A taldlkoz6 utan két ho-
nappal a Képvisel6csoport és a CDEU kiildottsége részt vett Adolfo Suarez Centrum Unidjanak
alakul6 konferencidjan, ahol Mariano Rumor és Hans August Liicker meleg fogadtatdsban ré-
szesiiltek. Az alapvetd elképzelés az volt, hogy egy nagy Spanyol Néppartnak kellene létrejonnie.
Ez azonban csak sokkal késébb, kereszténydemokrata segitséggel valt valora, amikor José Maria
Aznar lett a Néppart vezetdje. Lasd a Masodik részt.
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IX. fejezet

A KOZOSSEG SZOCIALIS
POLITIKAJA:

A KERESZTENYDEMOKRATA
OSZTONZESRE BEVEZETETT
UJITO POLITIKA (1953-1979)

»Bardtaim! Ne gyiiloljiik a szocializmust, inkdbb igyekez-
ziink megeldzni a kialakuldsdt a gazdasdgi élet szocidlis
strukturdldsa titjdn. Az igazsdgossdagon alapuld vallds hivei-
ként minden téren le tudjuk kiizdeni az igazsdgtalansdgot és
az elnyomdst - sokkal inkdbb, mint a szocialistdk.”™*
(Alcide de Gasperi)

Az ESZAK korai eredményei

1953-as létrejottétol kezdve a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport ellenez-
te, hogy ,elvdlasszuk egymdstol a gazdasagi és szocidlis jellegii problémdkat,
vagy elhatdroljuk egymdstol gazdasdgi és szocidlis politikdnkat™ "> A keresz-
ténydemokratak szamara a f6bb szocialis célok a kovetkezok voltak: a bérek
kiegyenlitése, a munkaid6é csokkentése f6ként a fiatalabb munkavallalok és
a nehéz fizikai munkat végzdk korében, és a fizetett szabadsag hosszanak ki-
terjesztése. A legfontosabb azonban tovabbra is a teljes foglalkoztatottsag el-
érése maradt szamukra. A Képvisel6csoport elndke, Emmanuel Sassen hang-
sulyozta, hogy ,a Féhatésdgnak a szocidlis politika terén szélesebb cselekvési
jogkdore és nagyobb feleléssége van, mint amennyit a szerzddés lefektetett |[...]
A harmadik cikkely a Fé6hatésdgra ruhdzza a kezdeményezdi szerepet.”™

A Kereszténydemokrata Képviselécsoport volt az elsd, amely az ESZAK
Kozgytilése, majd az Eurdpai Parlament szdmadra a szocialis politika vala-
mennyi aspektusardl beszamolokat készitett, illetve ezek elkészitését szor-
galmazta. A Képviseldcsoport mar 1953. junius 16-an a strasbourgi Maison
de ’Europe 54-es szobdjaban tartott elsd talalkozéjan megfogalmazta, hogy
olyan szocialis politikdra van szitkség, amelybdl a létrejové kozos szén- és
acéliparban dolgoz6é munkavallalok a gyakorlatban is hasznot huzhatnak.
A Szociélis Ugyek Bizottséga Alfred Bertrand-t kérte fel az elsé beszamo-
16 elkészitésére, ami lehetéséget nyujtott neki arra, hogy kifejezze ,,szocidlis
érzékenységét”. A taldlkozd jegyz6konyvébdl egyértelmien kideriil, hogy a
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jelen 1év6 tagok egyetértettek abban, hogy ,fel kell hivni a Kozgyiilés figyelmét
a Féhatésdg szocidlis politikdjdnak a valldsi és csalddi életet befolydsolé as-
pektusaira. Fontos, hogy megerdsitsiik a kereszténydemokrdcia alapelveit, foleg
munkdsotthonok épitésével, tovabbd a munkdsok elkoltozésével esetlegesen fel-
vetédo csalddi-valldsi kérdések tekintetében.™"

Etté]l fogva évtizedeken at komoly hangsulyt helyeztek a keresztényde-
mokrata szocialis elképzelések kidolgozasara, melyek szoros kapcsolatban
alltak az egyhaz tanitasaval és a haboru utdn létrejott keresztény szakszerve-
zetek nézeteivel. A tiszta haszon altal mozgatott kapitalizmus, illetve a tulzott
biirokracidhoz vezetd és az egyéni gazdasagi vallalkoz6 kedvet elsorvasztd
szocializmus mellett akadt egy harmadik ut is, amelyet érdemes lett volna
felfedezni - egy olyan ut, amely a gazdasagi hatékonysag és a tarsadalmi igaz-
sagossag Osszeegyeztetésére torekedett.

Az ESZAK hazépité programja tobb ezer munkast tett lakastulajdonos-
sa. A Féhatosag 1953. oktdber 12-én memorandumot készitett a kérdésrol.!®
A Féhatosag anyagi hozzdjaruldsaval a szénbanydszatardl hires Charleroi
térségében, Marchienne-au-Pont-ban épiilt elsé lakoegységet 1954. szeptem-
ber 30-4dn adtak at. 1961. januar 1-jére a program keretében (ez volt a negye-
dik ESZAK-program) mar 51 783 lakoegység épiilt fel.'”® 1952 és 1979 kozott
az ESZAK anyagi tdmogatasaval a Kozosség nem kevesebb, mint 150 000
munkavallal6ja kapott lakast.

A gazdasagi és szociadlis ligyeknek kéz a kézben kell jarniuk,
mint ,,a tliznek és a langnak”

A szocidlis hozzaallas tekintetében a Képviseldcsoport kinyilvanitotta, hogy
a ,szocidlis piacgazdasag”-ot preferalja, mert ez tulajdonképpen kombinalja
a gazdasagi sikereket a tarsadalmi szolidaritdssal. A haboru utani idészak a
gyors novekedés kora volt, amikor lehet6ség nyilt haszon teremtésére és en-
nek igazsagos Ujraelosztasara. A német delegacio szdvivéje, Hermann Kopf
ugyanezt az elképzelést fogalmazta meg 1956-o0s beszédében: ,Nem szabad
elfeledniink, hogy gazdasdgi életiinket csak akkor tudjuk liberdlis elvek alapjin
szervezni, ha a szocidlis feltételek megfeleldek, és a szerzédés dltal dsszekotott
hat dllam nem csupdn Szén- és Acélkiozisséget alkot, hanem a munkaaddk és
munkavdllalok valodi kézosségét.™*°

Alfred Bertrand a maga részérdl kijelentette, hogy csak a munkasokba ve-
tett bizalom és a munkdsok tamogatdsa utjan lehet megteremteni egy békés
Eurdpat: , Az egyesiilt Eurdpdt csakis 1igy lehet kiterjeszteni, ha a munkavdlla-
6k biznak a Kozosségben. Amennyiben nem akar csaléddst okozni, a Féhaté-
sdgnak meg kell alkotnia és be kell vezetnie egy széles kirii és mindenre kiterje-
dé szocidlis programot, ami arra Osztonzi majd a munkavallalokat, hogy 6k is
kivegyék a résziiket Eurépa uijjaépitésébol.”

114



A Ko6z6sség szocidlis politikdja: a kereszténydemokrata 8sztonzésre bevezetett wjitd politika (1953-1979)

1957-ben a rémai szerz6dés a nemzeti szocialis politikak merevségét fi-
gyelembe véve nem hatdrozta meg a kovetendé kozos szocidlis politikat. Azt
azonban elfogadta, hogy sziikség lenne a Franciaorszag éltal felvetett har-
monizdcidra, amely egyrészt a kozos piac miikodésével, masrészt kozosségi
lépésekkel és az egyes orszagok torvénykezésének egymashoz kozelitésével
valosulna meg. A szerzddés elbirta, hogy lépéseket kell tenni a lehetd leg-
magasabb életszinvonal és foglalkoztatottsagi arany elérése, a munkavallalok
szabad mozgasa, az Eurdpai Szocidlis alap miikodése, a kozos szakképzési
politika beinditdsa, tovabba a lakas- és életkoriilmények, végiil a szocidlis
torvénykezés harmonizécidja érdekében.

A kereszténydemokratak hittek abban, hogy eurdpai szinten 6sszhangba
kellene hozni a szocialis politikat irdnyité nemzeti rendszereket és térvénye-
ket, és bele kellene agyazni ezeket mas kérdéskorokbe is, tobbek kozott a gaz-
dasagi és a régiofejlesztési politikdba. A célok - a teljes foglalkoztatottsag,
anagyobb tarsadalmi igazsdgossag és az egyenld lehetségek elérése — egyér-
telmtiek voltak, am megvaldsitasuk nem volt egyszert.

A kereszténydemokratak alapvetd elképzelése az volt, hogy a gazdasagi
és tarsadalmi tigyek szorosan 6sszefonédnak egymassal, igy viragzd gazda-
sag nélkiil a tarsadalmi elérehaladas is elképzelhetetlen. Az olasz Leopoldo
Rubinacci ezt a Kozgytilés 1959. janudr 9-i vitajan fejtette ki: ,, Amikor a romai
szerzédéseket aldirtdk, nem pusztin gazdasdigi célok elérését és a gazdasdgi
irdnyvonal kittizését voltak hivatottak szolgdlni. Elsédleges céljuk az volt, hogy
kijeloljék a kovetendd szocidlis politikdt. Tdrsadalmi téren semmilyen siker-
re nem szamithatunk, ha nem tudjuk 6sszhangba hozni és hatékonyan egyiitt
miikodtetni a K0zdsség és a hat tagdllam gazdasdgpolitikdjdt. Meg vagyok gyd-
zédve arrdl, hogy a szocidlis és gazdasdgi kérdések szorosan dsszefiiggnek, igy
nem remélhetiink sem tdrsadalmi el6rehaladdst, sem a kevésbé tehetds rétegek
életfeltételeinek jelentds javuldsdt, hacsak nem tesziink gazdasdgi erdfeszitése-
ket, és nem fejlesztjiik toviabb gazdasdgi tevékenységiinket.”*'

Az els6 alkalom, hogy egy plenaris vita kifejezetten a szocialis kérdésre 6ssz-
pontositott, az 1960. januar 11-e és 15-e kozott zajlott részleges tilésig varatott
magara. Egészen addig az eurdpai integracio szocidlis aspektusait a napirend
legvégére szamiizték, és a képvisel6k nagy része kozonyosen fogadta ezeket.

A holland kereszténydemokrata képviseld, Cornelis P. Hazenbosch 6rom-
mel idvozolte az 4j megkozelitést: ,A gazdasdgi integrdciora irdnyuld to-
rekvések valdjaban kizdrolag tarsadalmi szinten tudnak igazdin kiteljesedni.
A cél az, hogy megszilarditsuk jolétiink alapjait, és ami még fontosabb, bizto-
sitsuk, hogy a novekvd gazdagsigbdl a tarsadalom minden rétege igazsdgosan
részesiiljon. Mi, kereszténydemokratdk a jolét megteremtését és a javak elosz-
tdsdt tulajdonképpen egy és ugyanazon folyamatnak tekintjiik. Ha szeretnénk
elérni célunkat az egyesiil6 Eurépdban, akkor a fenti két kérdésnek kéz a kéz-
ben kell jarnia, mint a tliznek és a langnak.”
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A lakossag altal is érzékelt pozitiv eredmények:
a munkavallalék szabad mozgasa

1960 oktdberében a Kozgytilés a munkavallalok Kozosségen belilli szabad
mozgasanak feltételeirdl targyalt. Leopoldo Rubinacci meglatasa szerint ,e sza-
badlyozds bevezetése a Koz0sség gazdasdgi javit is szolgdlja abbdl a szempontbol,
hogy ezzel munkaerdt biztositunk azoknak a térségeknek, amelyek munkaeréhi-
annyal kiiszkodnek, igy a rendelkezésre all6 forrdsokat és tékét hatékonyabban
fel tudjuk haszndlni a gazdasdgi folyamatokban, ami az egész Kozdsség érdeke.
A munkaerd szabad dramldsa meg fogja konnyiteni, hogy noveljiik a hat tagdl-
lam munkavallaléinak életszinvonaldt, és végsé soron elbsegiti a bérek és a jo-
léti rendszerek harmonizdcidjdt, ami a szerzédés szocidlis célkitiizései kozott is
szerepel.” A szabalyozassal a Kozgytilés megmutatta, hogy ,, Kozdsséget, valodi
kozosséget akar megteremteni, melynek kiézds piacdn az druk, a szolgdltatdsok,
a téke és az emberi erbforrdsok szabadon mozoghatnak, ami létfontossdgii ered-
mény orszdgaink gazdasdgi-termelési korforgdsa szempontjdbol.” Ez megerdsi-
tette, hogy ,,mindig az egyén dll figyelmiink és aggodalmunk kozéppontjiban,
és amikor a gazdasdggal foglalkozunk, akkor ezt is az egyénre vonatkoztatva
tessziik.”** A szabalyozas valtozast hozott a kiilf6ldre vandorlé munkavallalok
helyzetében, ugyanis kiilonleges védelmet biztositott szamukra kiilfoldi tartoz-
kodasuk idejére, és lehetvé tette, hogy egyik vallalattdl &tmenjenek egy mésik-
hoz. Emellett a kiilfoldre koltoz6 munkavallaldt csalddja is elkisérhette. Alap-
vetden azonban inkabb a munkahelyteremtésen volt a hangsuly, nem pedig a
magas munkanélkiiliséggel kiizd6 teriiletek munkavallaléinak a munkaeréhi-
anyban szenvedd régiokba valo attelepitésén. ,,Jobb, ha a téke és a gazdasdgi
motivicio keres magdnak munkaerdt, mintha a munkaeré mozogna, hogy tokét
és gazdasdgi motivdciot taldljon magdnak.™?

A munkavallalék szabad mozgésara vonatkoz6 kovetkezd szabalyozast
1963-ban vazoltak fel. Ez megsziintette a nemzeti piac prioritasanak elvét, és
a kiillfoldi munkavallalékat ugyanugy kezelte, mint a hazai munkaerét, nem
csupan a szavazati jog kérdésének terén, hanem abban a tekintetben is, hogy
akar egy kiulfoldi munkavallalot is képvisel6jiikkké valaszthattak egy adott
vallalkozas dolgozdi.

1966-ban a Bizottsag direktivdkat fogadott el az eurdpai szocidlis poli-
tikara vonatkozdlag, melyeket 1968-ban a négy ,prioritasi iranyelv” egé-
szitett ki. Ezek kozé tartozott a szakképzés tamogatasa, az élet- és mun-
kakortlmények javitasa, a szocialis politika Osszeegyeztetése a K6zosség
mas politikaival és a Hatok szocidlis statisztikdinak eurdpai szinten valé
megfigyelése.

1968. julius 1-jétdl a hat tagallam munkavallal6i védelmet élveztek a nem-
zetiségiik miatti diszkriminaciéval szemben, emellett szabadon mozoghattak
az orszagok kozott, barhol felajanlhattak szolgaltatasaikat, barhol jelentkez-
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hettek munkara és kaphattak allasajanlatot. Csaladjukkal egyttt a Kozosség
barmely orszagaban szabadon letelepedhettek.

Az 1970-es évek hatarozottabb lépései a szocialis Eurdpa felé

Az 1970-es évek kozepén a szocialis politika jelentdsége egyre nétt. Ahogy
erre Hans August Liicker is ravilagitott, szinte minden dontésnek szocialis
kihatasai is vannak: ,, Egy demokrdcia nem csupdn intézményekbdl dll, ezért
egy nyitott tarsadalom érdekében fontos, hogy az Osszes olyan anyagi és tdr-
sadalmi gdt eltiinjon, amely megakaddlyozza az dllampolgdrokat abban, hogy
a nemzet teljes részei lehessenek. Az eurdpai kereszténydemokratdk biiszkék
arra, hogy elkitelezett uijitok ezen a téren.”**

Az 1972. oktdber 19-21-1 parizsi csucstalalkoz6 hangsulyozta, hogy a kor-
manyoknak politikai dontést kell hozniuk arrdl, hogy mindent megtesznek
egy kozos politika kialakitasa érdekében a foglalkoztatas és a szakképzés te-
rén, tovabbd igyekeznek javitani a munkavéllalok élet- és munkakoriillmé-
nyeit. A cstcstalalkozo hivatalosan is elismerte a szocialis politika kiemelt
szerepét a megnovekedett Europaban. Mindez forduldpontot jelentett a Ko-
z0sség fejlddésében. Ahogy Alfred Bertrand megfogalmazta: ,,Eljétt az idé,
hogy a Kozisség intézményei komoly szocidlis politikdt alakitsanak ki a kilenc
tagallam szdmdra.”®

A szocialis akcidprogram, melyet az Eurdpai Parlament Keresztényde-
mokrata Képviseldcsoportja az egyik olasz tag, Luigi Girardin altal készitett
beszamoloban elvben elfogadott, csupan az elsé 1épés volt a kozos szocidlis
politika kialakitasdnak utjan, amivel a Kozosség kezdett kicsit emberibb ar-
culatot olteni.'* , A pdrizsi csiicstaldlkozén kiadott Végleges Deklardciéban a
tagallamok kijelentették, hogy a gazdasdgi névekedést nem végcélként fogjdk
fel, hanem csupdn eszkozként, amelynek segitségével a lakosok életszinvonaldt
biztosithatjdk. [...] Ezt a nyilatkozatot nagyon komolyan kell venni, mert ezzel
elérkezett az a pont, amikor konkrét politikai elhatdrozds sziiletett a nyitott
tarsadalom felé val6 tovabbhaladdsrél. Mindenképpen meg kell ragadnunk ezt
az alkalmat, ugyanis ha az eurdpai gazdasdgi integrdciot nem igazitjuk a tdr-
sadalmi elvdrdsokhoz, azzal csak azt a nézetet erlsitjiik, miszerint az ember
a gazdasdgot szolgdlja, nem pedig forditva. Eppen ezért minden erénket latba
kell vetniink, nemzeti és kézosségi szinten egyardnt. Ezt az elképzelést a Kézos-
ségben miikodo szakszervezetek és mds szocidlis tdrsuldsok szdmdra komoly
kihivdsként kell kezelniink.™*

A korabbi évek latvanyos gazdasagi fejlédése nyoman kialakult tarsadalmi
lelkesedést igencsak lelohasztotta, hogy az EGK-ban a munkanélkiiliek sza-
ma elérte a hétmilliot. Jacques Santer luxemburgi képviseld, akire fényes jové
vart orszaga és a Bizottsag elnokeként, arra figyelmeztetett, hogy ,.ha a jové-
jlikért aggédé munkavdllalok tomegeit nem sikeriil megnyerniink az eurdpai
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iigynek, akkor az Eurépai Unié irdnydba torténd intézményi fejlesztések nem
fognak olyan mértékii tomegtamogatdsban részesiilni, amely az egyénekbdl és
népekbdl dall6 Eurdpa felépitéséhez sziikséges lenne. ™

A Képvisel6csoport azt javasolta, hogy a szocidlis, gazdasagi és pénziigyi
kérdésekért felelds miniszterek bevonasaval szervezzenek vitat a kozos szo-
cialis politikarol. 1978-ban a Parlament gondolkodni kezdett egy struktu-
ralis dgazati politika kialakitdsdn,'” amelyet a Képvisel6csoport elsé izben
ugyanazon év oktoberében Regensburgban tartott tanulmanyi napjain tar-
gyalt részletesebben. Ernst Miiller-Hermann, Harry Notenboom, Ferruccio
Pisoni, Guillaume Schyns és Hermann Schworer beszamoldinak fényében
a Képvisel6csoport kiemelte, hogy kozosségi szint(i strukturalis agazati po-
litikara lenne sziikség. Egy kozos piac esetén az alapvetd gazdasagi feltéte-
leket a piac egészének szintjén kell megteremteni. A valsag dltal leginkabb
érintett teriileteken, példaul a vas-, acél- és textiliparban, ahol kiilonsen
fontos a tarsadalmi konszenzus, az alkalmazandé médszereknek 6sszhang-
ban kell lenniiik a szocialis piacgazdasag elvével.

A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport parbeszéde
a vallalatokkal és szakszervezetekkel

Mivel a Képvisel6csoport tagjainak jelentds része szakszervezetekbdl és a
kereszténydemokraciaval kapcsolatban 1évé6 munkavéllaléi tarsulasokbol ér-
kezett, a Képviseldcsoport szamara rendkiviil fontos volt, hogy talalkozokat
szervezzen és eszmecserét folytasson a keresztény szakszervezetekkel.

A Képvisel6csoport elészor 1955. majus 9-én {ilt le targyalni a Kozosség Kon-
zultativ Bizottsdganak kereszténydemokrata szakszervezeti képviselGivel. A tar-
gyalas célja az EGK gazdasagi és tarsadalmi problémainak megvitatasa volt."*
A kereszténydemokratdk azt javasoltak a munkavallalok szervezeteinek, hogy
kezdeményezzenek nemzetkozi konzultacidkat. Azt szerették volna elérni, hogy
kozos bizottsagok jojjenek létre a munkaadok és munkavallalok nemzeti szer-
vezetei kozotti nézeteltérések elsimitasara. Ezeket a bizottsagokat tanacsadoi
jogkorrel ruhdzndk fel, és emellett komoly presztizzsel is rendelkezniiik kellene.
A Képvisel6csoport felvetette egy kozponti szerv megalakitasat is, amely a fizeté-
seket és a munkakorillményeket vizsgélna a tagallamok mas iparagaiban.

Alfred Bertrand azonban kifejezte a jovovel kapcsolatos aggodalmat:
»A k0z0s piac létrehozdsakor koriiltekintden kell eljarnunk, nehogy tijra felme-
riiljenek az ESZAK megalapitdsakor elkiovetett hibdk. A kozds piacot létrehozo
szerz6dés nem tartalmaz munkavdllalékkal kapcsolatos cikkelyeket. [...] Egeté
sziikség van arra, hogy a szerzédést kiegészitsiik a versenyfeltételekre, a befek-
tetési alapokra és a munkavdllalok 1ijbéli foglalkoztatottsdganak tdmogatdsd-
ra vonatkozo szabdlyozdsokkal. Ennek megvalésitdsa érdekében legjobb lenne,
ha felallitandnk egy szocidlis-gazdasdgi bizottsdagot.™'
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A Bertrand éltal mar 1956-ban megfogalmazott aggodalmat az 1960-as,
1970-es években, az eurdpai koltségvetésbdl finanszirozando szocialis (Euro-
pai Szocialis Alap) és régios (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap) szolidarita-
si alapok létrejottekor tobben is megismételték.

A rémai szerz6dés alapjan a Bizottsag egyik feladata az volt, hogy elésegit-
se a tagallamok szoros egyiittmiikodését az egyesiilési jog, illetve a munka-
addk és munkavallalok kozotti kollektiv szerzédések terén. Az 1960-as évek-
ben szamos tanacsado testiiletet hoztak létre, hogy a Bizottsag segitségére
legyenek az egyes politikai iranyvonalak megfogalmazasaban. A létrej6vo
testiiletek — tobbek kozott a Migrans Munkavallalok Tarsadalmi Biztonsaga-
nak Bizottsaga, az EFS Bizottsag és a Férfiak és Nok Esélyegyenléségének Bi-
zottsaga — az egyes tagdllamok munkaadoi egyesiileteinek, szakszervezetei-
nek és kormanyainak képvisel6ibdl alltak.

A Kozgytlés timogatta a tdrsadalmi parbeszédet, amelyhez a gyakorlat-
ban is tobbszor hozzajarult azzal, hogy felkérte tdrsadalmi partnereit, hogy
allaspontjukat kozdsségi szinten is osszék meg a Munka- és Szocidlis Ugyek
Bizottsagaval, miel6tt az barmiféle beszamolot készitett volna a munkaado-
kat és munkavallalokat érinté javaslatok tigyében.

A Katolikus Munkaaddk Szervezete és a Keresztény Szakszervezetek Euro-
pai Szovetsége megkérte a Képvisel6csoportot, hogy szervezzen konferenci-
at, mely végiil 1961 februarjaban valdsult meg. Ezt egy felkésziilési talalkozd
el6zte meg, amelyet 1960. junius 27-én tartottak Strasbourgban. A talalkozon
a Képvisel6csoport vezetdsége, két munkaltatd és két szakszervezeti képvi-
selé vett részt.*> Az ESZAK szocidlis politikdjardl sz6l6 beszamolot (1952—
1962) kovetden a belga parlamenti képviseld, René Pétre hangsulyozta, hogy
a szocialis partnereket még jobban be kellene vonni a déntéshozasba.

A szakszervezetek és a munkaadok egyesiiletei hamar felndttek az EGK szint-
jére. A szocialis partnerek minden csoportja felallitotta a maga eurdpai titkarsa-
gat. Emellett 0sszekotd irodakat hoztak létre, ezzel is mutatva az egyiittmiko-
dés iranti elkotelezettségiiket. ,,Ezek a lépések nemcsak hogy hasznosak, hanem
egyenesen létfontossdgiiak, hiszen biztositjik, hogy a dolgozok az Eurépai Kozos-
séget a tdrsadalmi szolidaritds és igazsdgossig hatékony eszkozének ldssdak.™

1970-t8l az Allandé Munkaiigyi Bizottsag valt a munkaiigyek legfonto-
sabb — harom részbél allé - eurdpai szervévé. A Minisztertandcs, a Bizottsag
és a szocialis partnerek allandéan konzultaltak egymassal, igy tdmogatva
a munkaiigyi politika terén megvaldsuld egyiittmiikodést.

Az els6 szocialis program 1974-es elfogadasa utan a munkavallalokkal
val6 konzultacio, illetve a dolgozdk bevonasa lett az egyik legfontosabb eu-
ropai vitatéma. A foglalkoztatdsi szabalyozasok el6irtdk, hogy a munkavalla-
léknak joguk van informaciot szerezni és véleményt mondani szamos fontos
kérdésben, melyek munkahelyiik stabilitasara és sajat érdekeikre vonatkoz-
nak, dm a dontéshozasba vald beleszélas jogat nem biztositottak szamukra.
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X. fejezet

A KERESZTENYDEMOKRATA
KEPVISELOCSOPORT SZOLIDA-
RITAST VALLAL A SZOVJETUNIO
ALTAL ELNYOMOTT NEMZETEKKEL

»Ez az Eurépa nem irdnyul senki ellen; tartézkodik az ag-
ressziotol, természetét tekintve nem 6nzé és nem hatalom-
éhes, sem a bels6 viszonyaiban, sem mds dllamokkal szem-
ben. A csatlakozni kivindk el6tt mindig nyitva lesz az ajto.
Létének célja a szolidaritds és a nemzetkozi egyiittmiikodés
megteremtése, tovdabbd a vildg raciondlis dtszervezése, mely-
nek nélkiilozhetetlen részévé kell vdlnia.™*

(Robert Schuman)

A rémai szerz6dések nem tartalmaztak semmiféle eléirast a kozos kiilpoliti-
kara vonatkozoélag. Sem konzulticidt, sem egyiittmiikodést nem iranyoztak
el6 ezen a téren a hat tagdllam kozott. Az Eurdpai Kozosségek ennek elle-
nére kulcsfontossagu szerepet kaptak a kiilpolitika iranyitdsanak teriiletén.
A kozos piac altal generalt dinamizmus jelentésen megerdsitette Eurdpa vi-
lagpolitikai helyzetét, és lehet6vé tette a Kozosség szamara, hogy a nemzet-
kozi kapcsolatokba egy 4j tényez6t vezessen be.

1953 és 1979 kozott az Eurdpai Parlament Kereszténydemokrata Képvi-
sel6csoportja mindvégig egyértelmiivé tette allaspontjat a kiilpolitika terén
megvalositando egytittmiikodéssel kapcsolatos kérdésekben.'*

Az 1950-es évek elején a nemzetkozi kapcsolatok torténetében j szakasz
kezdddott. A Szovjetunié Legfelsé Tandcsaban Georgij Malenkov innepé-
lyesen bejelentette, hogy ,,mdr nem csupdn az Egyesiilt Allamok monopdliuma
a hidrogénbomba elédllitdsa.”™® A novekvé fenyegetésre valaszul a Nouvelles
équipes internationales 1951-ben kinyilvanitotta, hogy meg akarja védel-
mezni ,a keresztény és nyugati civilizdciot a totalitdrius elnyomdstol, amely
Kelet-Eurdpa feldl veszélyeztet minket”'” Az Egyesiilt Allamok, mely a Mar-
shall-segély révén jelentésen kivette részét az eurdpai gazdasiag masodik
vildghdbord utdni talpra allitdsabdl, tobbszor is javasolta és altaldban véve
segitette az Eurdpa egyesitésére iranyuld torekvéseket, amit az észak-atlanti
szovetség masodik pillérének tartott.
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Beiktatasi felszolaldsaban az ESZAK Kozgytilésének elnoke, Hans Furler
hangstlyozta, hogy ,kizarélag az Egyesiilt Allamokkal egyiittmtkodve tud-
juk mi, eurépaiak felvenni a harcot a vilagpolitika veszélyeivel ”.!**

A kereszténydemokratak véleménye szerint a békés Eurépanak elsdsor-
ban az eurdpai értékeken és a szolidaritas elvén kell nyugodnia. Szilardan
hittek abban, hogy egy ilyen Eurdpa egy napon majd kulcsszerepet jatszik a
kelet-eurdpai orszagok szovjet elnyomas aloli felszabaditasaban. Margaretha
Klompé, az ESZAK Kozgytilés egyik holland tagja mar 1954-ben kijelen-
tette, hogy ,,a Kozgyiilés 1igy tekint az Eurépai Szén- és Acélkozdsségre, mint
a politikai unié els6 konkrét lépésére, melybdl egy szép napon egy szélesebb
korii egyiittmiikodés né majd ki. A Nyugat nemzeteinek jovdje, akdrcsak a vas-
fiiggony mogott éloké, attol fiigg, hogy a Kozgyiilés megteszi-e a sziikséges lépé-
seket az Eurdpai Unié kialakitdsa érdekében — és nem csupdn a haddszat terén,
hanem elsésorban tdrsadalmi és gazdasdgi téren.”*

A kereszténydemokratak a jovében olyan széles korii uniot szerettek vol-
na latni, amely magaban foglalja ,,a vasfiiggony mogott él6 nemzeteket is”,
ezért éles hatarvonalat hiztak az elnyomott népek — a kommunista rezsim
aldozatai - és elnyomoik kozé: ,,Csatlos népek nem léteznek, csupdn csatlés
kormdnyok”!*® Emellett rendkiviil fontos volt szamukra, hogy ,,semmikép-
pen se folytassunk olyan politikai alkudozdsokat az elnyomdkkal, amelyek tétje
a kommunista elnyomds dldozatainak sorsa.”*

Berlin: a ,,szégyenfal” (1961)

Az1950-es évek konfliktusainak relativ stlyat jol mutatta az a helyzet, amellyel
Berlin lakdinak kellett szembesiilniiik. A varos kettéosztottsaga fennmaradt:
volt a nyugati oldal, amely magaban foglalta az amerikai, a brit és a francia
z4nat, és volt a szovjet megszallas alatt 1év6 keleti oldal. 1953. junius 16-17-én
Kelet-Berlinben sztrajkok tortek ki, és hamarosan egész Kelet-Németorszagra
tovabbterjedt a sztrajkhullam. A megmozdulasokat a szovjet hadsereg kivétel
nélkiil leverte. Sokan életiiket vesztették, és tobb ezer keletnémet lakos mene-
kiilt 4t ebben az idészakban a Német Szovetségi Koztarsasagba. A strasbourgi
Maison de ’Europe el6tti zaszlokat félarbocra eresztették, ezzel fejezve ki Eu-
ropa szabad részének a keleti blokk iranti rokonszenvét.*?

Az Eurdpai Parlament Politikai Ugyek Bizottsaga 1960. oktdber 25-26-4n
Berlinben iilésezett, ezzel mutatva meg, hogy a Parlament szolidaris a berlini
lakossaggal. A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport elnoke felkérte a Bi-
zottsag Osszes kereszténydemokrata tagjat, hogy mindenképpen vegyen részt
a berlini tilésen.'*?

Kevesebb mint tiz év leforgésa alatt tobb mint kétmillié ember koltozott at
Kelet-Németorszagbol az NSZK-ba. Hogy feltartoztassa ezt a tomeges elvan-
dorlast, a Német Demokratikus Koztarsasag végiil ugy dontétt, hogy a nyu-
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gati oldal lakossdgcsabitd erejét a berlini fal megépitésével fogja megtorni.
A fal létrejottével 1961. augusztus 13-4n a varos szovjet megszallasi 6vezete
valt a valaha volt legnagyobb eurdpai borténné, és ez 4j korszakot nyitott
a totalitarius kommunizmus torténetében.

A magyar (1956. oktéber) és a cseh (1968. augusztus)
események vérbe fojtasa

1956 oktoberében a magyarorszagi politikai rendszer ellenzéi egy békés bu-
dapesti felvonulds keretében akartak hangot adni elégedetlenségiiknek, 4m
ez elkeriilhetetlentil a fegyveres ellenallas megszervezéséhez vezetett. Nyikita
Hruscsov utasitotta a Voros Hadsereget, hogy fegyveres erével verje le a ma-
gyar forradalmat. Rengeteg szovjet csapatot vezényeltek az orszagba, és ezek
elmozditottak az Gj magyar kormanyt. A Szovjetuni6é nagyon kedvezd pilla-
natot valasztott a beavatkozasra, ugyanis a szuezi valsdg miatt meggyengiilt
és megosztott nyugati blokk nem volt abban a helyzetben, hogy megfelel6 1¢-
péseket tegyen a magyar iigy érdekében. Igy végiil csak tehetetleniil szemlélte
a szovjet beavatkozast.

A magyarorszagi események sokkoltak az Eurépai Parlament Keresz-
ténydemokrata Képviselécsoportjat. Ahogy Hans Furler megfogalmazta:
»A vildgpolitikai helyzet aggodalommal t6lt el minket. Elborzadva latjuk, hogy
kontinenstink keleti felében évszdzadok ota él6 nemzetek szabadsdgat milyen
kegyetleniil tiporjdk sdrba. Es itt most elsésorban a magyarokra gondolok, arra
a biiszke és bdtor népre, amellyel mélységesen egyiitt érziink.”** A demokra-
ciat elsopré durva beavatkozds miatt a nyugat-eurdpai orszagok szemében a
Szovjetunio presztizse mélyebbre siillyedt, mint a masodik vilaghdboru 6ta
valaha. Ezek az események hosszu id6re beleégtek az eurdpaiak agyaba.'*®

Nem egész tizenkét évvel késébb a Szovjetunid hasonlé brutalitédssal verte
le a csehszlovak ,pragai tavasz™t is. Az 1968. augusztus 21-én lezajlott ese-
ményeket kévetéen az Eurdpai Parlamentben vita kezd6détt. Ennek alapjat
a kereszténydemokrata Mario Scelba beszamoldja képezte, amelyben feltarta
a csehszlovak események politikai kovetkezményeit."*¢ A frakcidjanak allds-
pontjat el6add Scelba szolidaritasat fejezte ki a csehszlovak lakossag irant.
Amint mondta, a kommunista tomb megkeményedésével a szabad Eurdpa-
nak a vilagpolitika szinpadan olyan szerepet kellene vallalnia, amely tiikro-
zi statusat. Scelba megjegyezte, hogy ezek az események olyankor torténtek,
amikor Eur6pa nem mutatott egységet, és inkébb az Egyesiilt Allamok védé-
pajzsa mogott probalt elrejtézni. Eurdpa ezzel csak azt érte el, hogy a Szov-
jetuni6é megszilarditotta a csatlds allamok feletti uralmat, és a két szuperha-
talom befolyasanak erésodésével a vilag még inkabb kettészakadt. Kizardlag
az eurdpai egységre vald torekvés lehet a fiiggetlenség, a szabadsag és a béke
garancidja. A Parlament megszavazta azt a nyilatkozatot, amelyben elitélték
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Csehszlovakia idegen csapatok altali megszallasat.'” A Kereszténydemokra-
ta Partok Eurdpai Kongresszusa, mely 1968. szeptember 12-e és 15-e kozott
tartotta iilését Velencében, szintén szolidaritasat fejezte ki Csehszlovakidval.
A szovjet beavatkozas égetéen sziikségessé tette, hogy a Kozosség tagallamai
ismételt 1épéseket tegyenek az eurdpai integracids folyamat tovabbvitelének,
illetve a K6z0sség megerdsitésének és kibévitésének utjan.'*

Az 1975-6s helsinki csucstalalkozé — vajon a Kelet és Nyugat
kozotti enyhiilés valésag vagy csupan illazié volt?

Az 1970-es évek enyhiilése a Nyugat és Kelet kozotti kapcsolatok intenzi-
vebbé valasaval parhuzamosan zajlo folyamat volt. Ez id6 alatt a Pacem in
Terris"® altal javasolt elképzeléseknek megfelel6en a kereszténydemokratak
minden olyan kezdeményezést timogattak, amely az enyhiilést és a fegyver-
korlatozast szolgalta.'*®

Természetesen nem voltak illaziéik a Moszkvabdl iranyitott mesterke-
dések esetleges veszélyeit illetéen. E mesterkedések kimenetele bizonytalan
volt, am alapvetSen az Eurdpa és Amerika kozotti szolidaritds megbontasat
céloztak. Az észak-atlanti szovetség nélkiil Eurdpa nem tudta volna tovabb-
vinni a Kelet és Nyugat kozotti enyhiilés politikajat. Eurdpa rakényszeriilt az
USA-hoz valé csatlakozasra, megteremtve egy egyenrangu tarsulds alapjait.
Ezt John F. Kennedy is javasolta 1962 juliusaban elhangzott hires philadel-
phiai beszédében, mely széles korti, vamtarifakra vonatkozé targyalasok ki-
indulépontjaként szolgélt, emellett el6segitette a vilagkereskedelem liberali-
zalasat. Politikai téren a nemzetkozi kapcsolatokat tovabbra is akadalyozta az
Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Kozosségek kozotti kiegyensulyozatlansag,
amely abbdl adddott, hogy a Kozosségek tovabbra is képtelenek voltak kozo-
sen kiallni érdekeikért.

Mindezek ellenére a Kilencek politikai egyiittmiikodése lehetévé tette sza-
mukra, hogy kozos dllaspontot alakitsanak ki a Sztdlin halalat kévetd id6-
szak kelet-nyugati viszonyainak legmeghatarozobb eseményén, az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Konferencian (CSCE), illetve ennek el6készitd
targyaldsain.”!

A két évig zajlo targyaldsokat kovetSen 1975. augusztus 1-jén a CSCE
egy meghatarozé dokumentum megsziiletésével ért véget: a helsinki zaro-
okmannyal.® Elhataroztdk, hogy a jovében a CSCE allandé targyaldsi férum

a A zar6okményt harmincét allam irta ald, melyek egy része az Eszak-atlanti Szerz8dés Szerve-
zetéhez (NATO), mésik része a Varsoi Szerzddéshez tartozott, de voltak kozottitk semlegesnek
tekintett orszagok is. Az aldiré dllamok hivatalosan is elismerték a masodik vildghdboru utdn
kialakitott eurdpai orszaghatdrokat. Ezenkiviil az egymas iranti haddszati bizalom névelésére
iranyuld intézkedéseket is bevezettek, melyek el6irtak, hogy ha egy vagy tobb allam bizonyos
jellegti katonai vallalkozdsba akar kezdeni, el6tte értesiti a tobbi alair6 orszdgot. A helsinki zard-
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lesz, ahol az eddig egymassal szemben allé orszagok feliil fognak kerekedni
konfliktusaikon, és képesek lesznek egytittmiikodni. A CSCE a hideghaboru
keretein beliil valosult meg, és azon a transzatlanti elgondolason nyugodott,
hogy a részvétel az Egyesiilt Allamok és Kanada mellett minden olyan 4llam
szamara nyitott, amelynek teriilete részben vagy egészben az eurépai konti-
nensen fekszik. Az e feltételnek megfeleld orszagok koziil egyediil Albania
zarkdzott el a targyalasok el6l.

Mindent 6sszevetve a CSCE-targyalasok id6szaka a Kozosség Osszetarta-
sanak er6sodését hozta magéaval.'*> A Kilencek képesek voltak kozosen felszo-
lalni érdekeik és kozos céljaik védelmében, és a targyalasok fokuszaban is tu-
lajdonképpen maga az 6sszetartas elve allt.””* A zaréokmany elékészitésekor
Egon Klepsch hangsulyozta, hogy a kiegyensulyozott targyalasoknak olyan
multilateralis eredményre kell jutniuk, amely nem hatraltatja Eurdpa egye-
stilési torekvéseit. A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport elkotelezetten
tamogatta, hogy megsziilessenek a ,harmadik kosar” eléirasai, amelyek els6-
sorban a személyek szabad mozgasara és az egymas irdnti bizalom - kolcso-
nos fegyverkorlatozas és lefegyverzés ttjan torténd — megerdsitésére 9sszpon-
tositottak. ,Egyenld feltételeken nyugvo dllamkozi egyiittmiikodést akarunk
- mondta Klepsch -, és elutasitjuk, hogy barmelyik eurdpai dllam hegemonid-
ra torjon”.">*

A Helsinkiben megvitatott témak jellegét figyelembe véve talan azt hihet-
nénk, hogy a Szovjetunié és csatlos dllamai nem kivantak részt venni a tar-
gyalasokon, ennek ellenére mégis beleegyeztek egymas kolcsénds elismeré-
sének megvitatasaba és a gazdasagi egyiittmiikodés kialakitasaba. Masrészt
viszont a helsinki zaréokmany 7. cikkelyét, mely az alairdkat kotelezte az
emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasdra, a szovijet
blokk orszagaiban nem vezették be, igy az orszagaik jogaiért harcol6 ellenzé-
kiek a keleti blokkban folyamatos elnyomasban éltek, és barmikor bortonbe
zarhattak vagy internalhattdk 6ket. A legismertebb aldozatok kozott talaljuk
a szovjet Alekszandr Szolzsenyicint és a csehszlovak Vaclav Havelt, dm az
elnyomottak koziil sokaknak még a nevét sem ismerjiik. Sajnalatos modon a
helsinki cstcstaldlkozon felébresztett remények koziil tobb sosem valt valora.

Az Eurépai Parlament az 1975. szeptember 24-i vita alkalméval vonta le az
els6 kovetkeztetéseket a Konferenciaval kapcsolatban. ,A zdrdokmdny utat

okmanyban az allamok megegyeztek, hogy nem avatkoznak be mas részt vevé orszagok bel-
tigyeibe — ideértve a haddszati kérdéseket is —, tovdbba nem szélnak bele gazdasagi, technoldgiai
és tudomanyos egytittmiikodéseikbe, tiszteletben tartjak egymas demokratikus alapelveit és
a kornyezetvédelemre iranyuld eréfeszitéseit. A zar6okmanyt a Kelet és Nyugat kozti kapcso-
latok kézikonyveként is értelmezhetjitk. A dokumentumot tiz alapelv formdjéban fogalmaztik
meg. Ezek kimondtak tobbek kozott azt is, hogy orszaghatarok modositasara kizardlag a nem-
zetkozi joggal 6sszhangban, békés megéllapodasok keretein beliil, a nemzetek énrendelkezési
jogit tiszteletben tartva keriilhet sor.
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nyit a békés, biztonsdgos és igazsdgos Eurdpa el6tt, ahol lehetdség van a kap-
csolatteremtésre és az egyiittmiikodésre. [...] A Konferencia eredményei nem
fogjdk hdtrdltatni az eurdpai egység kialakuldsdt; épp ellenkezéleg: 1ij tarta-
lommal fogjdk megtilteni az enyhiilés folyamatdt.”™

A Kereszténydemokrata Képviseldcsoport Egon Klepscht és Giovanni Ber-
sanit bizta meg a Helsinki Konferencia eredményeinek értékelésével. Ok a
kovetkez6 megallapitast tették: ,, A Konferencia hosszabb tdvon is maradando,
valddi érdeme az, hogy a szemben dllo felek a vilag kozvéleménye elétt hajlan-
déak voltak kizosen kotelezettségeket villalni” *® Bar a zardokmanyban fog-
lalt szdndéknyilatkozatok a kézzelfoghaté eredmények tiikrében vitathatok,
a konferencia hosszu tava kovetkezményei 1977-ben mar jol lathatok voltak.
Amint azt Edgar Jahn megjegyezte: ,A CSCE zdréokmdnya szildrd jogi alapot
teremtett a nyugati tombnek arra, hogy a kommunista kormdnyokkal betar-
tassa a Helsinkiben megfogalmazott igéreteket, emellett lehet6vé tette, hogy az
emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsa a nemzetkozi
kapcsolatok és tdargyaldsok témdjavd vilhasson. A CSCE zdréokmdnydval az
emberi jogok garancidja a nemzetkozi kapcsolatok alapveté tényezdjévé vilt.
Ez annak kioszonhetd, hogy az dllamok felismerték, hogy a személyes szabad-
sag egy adott orszdgon beliili tiszteletben tartdsa és az dllamok mds dllamok-
hoz viszonyitott szabadsdga elvdlaszthatatlanul ésszefonédik.™’

A Képviselécsoport merész kezdeményezése: az europai
fegyverkezési egyiittmiikodés (1978)

A Kereszténydemokrata Képviseldcsoport konkrét javaslatok megfogalma-
zasat kezdeményezte a védelem terén torténd eurodpai integracio kialakitdsa
érdekében. A Szocialista Képviselcsoport — és f8leg a Kommunista Képvi-
sel6csoport — készpénznek vette a Szovjetunid igéreteit, melyek tulajdon-
képpen csupan az eurdpaiak védelmi szandékainak semlegesitését céloztak.
A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport azonban tovabbra is kitartott az
europai politikai integracié megvaldsitasanak terve mellett. Az Eurdpai Par-
lament Politikai Ugyek Bizottsagdnak megbizasabdl elkésziilt és bemutatott
Blumenfeld-beszamol6 példdul azt javasolta, hogy a Kilencek védelmi és kiil-
tgyminiszterei félévenként tartsanak megbeszéléseket.”*®* A Képvisel6csoport
kezdeményezGkészségét azonban legjobban az Egon Klepsch 4ltal prezentalt,
szintén a Politikai Ugyek Bizottsaga megbizésébol elkésziilt beszamol tiik-
rozte. Klepsch ramutatott, hogy a Szovjetunid kiterjedt hadseregfejlesztését
- f6leg a hagyomanyos hader6t tekintve — és a fegyvergyartassal jar6 novekvé
koltségeket figyelembe véve az eurdpai orszagok csak szétforgacsoljak erejii-
ket. Eurdpa védelme hatékonyabbd valna, ha a fegyverkezés terén kozos ipar-
politikat vezetnének be. Klepsch szerint ,,a fegyvergydrtds racionalizdldsa ér-
dekében olyan eszkozokhoz folyamodhatndnk, amelyek jelenleg sem a NATO,
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sem a Nyugat-europai Unid, sem az Euro-csoport szdmdra nem elérhetdk.
Mindenképpen csokkenteni kell haddszati kiaddsainkat, példdul szabvdnyo-
sitdssal és a mdr meglévé ipari forrdsok ésszeriibb felhaszndldsdval, emellett
a fegyverkezés terén nagyobb fokii ondlldsdgot kell kialakitani.™ A Bizottsag
jovahagyta a Parlamentnek egy eurdpai akcidterv bemutatasara iranyuld ké-
rését, mely a hagyomanyos fegyverek fejlesztésére és gyartasara vonatkozott.
A tervet elfogadtak — hala a Kereszténydemokrata, a Liberalis és a Konzerva-
tiv Képvisel6csoportok szavazattobbségének —, annak ellenére, hogy a Szo-
cialista Képviseldcsoport és a Kommunista Képviseldcsoport leszavazta az
elképzelést, a gaulle-istak pedig tartozkodtak a kérdésben.
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XI. fejezet

SEGELY AFRIKANAK —
TORTENELMI ES ERKOLCSI
OROKSEGUNK

A kereszténydemokracia csaladjaba tartozd partok egy része — példaul a
francia, az olasz, a belga és a holland delegaci6 - olyan orszagokbdl érkezett,
amelyek tevékeny részt vallaltak a 19. szazadi gyarmatositasban és a masodik
vilaghaborut koveté évtizedekben lezajlott dekolonizaciés hullamban.

Az 1950. méjus 9-én kiadott Schuman-nyilatkozatban megtalalhaté a ko-
vetkezé mondat, amely a kialakuléban 1év6 K6zosségre tovabbi fontos felada-
tot bizott: ,, Az erdforrdsok boviilésének koszonhetéen Eurépa képes lesz arra,
hogy egyik alapveté feladatinak, azaz az afrikai kontinens felvirdgoztatdsd-
nak megvaldsitdsdra torekedjen.”*

A kereszténydemokratak szerint kétség sem férhet ahhoz, hogy ,,az éhin-
ség, a szegénység és a gazdasagi fejletlenség elleni harc az egész emberiség
szamara fontos feladat, kezdve a jdmddu allamokkal”.

Az EGK létrejotte egybeesett a dekolonizaci6 idészakaval. A rémai szer-
z6dések véglegesitését megelézben a francia kormany azt javasolta, hogy
a szerz6dés hataskorét terjesszék ki Franciaorszag tengerentuli teriileteire is.
Ezt a javaslatot Belgium, Olaszorszag és Hollandia is tamogatta. A szerzé-
désnek ,, A tengerentuli orszagok és teriiletek tarsuldsa” cimet visel§ szakasza
hatdrozta meg a tarsulas alapelveit. Amikor az EGK megsziiletett, ezek az
alapelvek alkottdk a K6z6sség Afrikdra vonatkozé politikdjanak magjat.

Pierre Wigny szerint ,,az Eurdpa és Afrika kozotti tarsulds a romai szer-
z8dés nyijtotta nagyszerti lehetdség. A tengerentuli nemzetekkel valo egyiitt-
miikodés kizdrdlag az érintett orszdgok lakéinak joviahagydsdval johet létre,
és oly modon, hogy kiozben az 6 érdekeiket is figyelembe vessziik. Az egyiitt-
miikédés lesz gyorsabb iitemii gazdasdgi-politikai fejlédésiik zdloga, és kéz-
ben lehetdvé teszi, hogy megosszuk veliik a hatalommal jaré felelGsségeket
is.”'% A rémai szerz8dés megalkotoi szerettek volna kolcsonds kapcsolato-
kat kialakitani az EGK tagallamai és a tengerentuli orszagok és teriiletek
kozott.'e

A tarsulas célja az volt, hogy elésegitse a tengerentuli orszagok és teriiletek
gazdasagi-tarsadalmi fejlédését, tovabba szoros gazdasagi kapcsolatot alakit-
son ki e teriiletek és a Kzdsség egésze kozott. Epp ezért megprébdaltak min-
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den akadalyt elgorditeni a kereskedelem tutjabol, igy az érintett orszagokbol
és teriiletekrol a Kozosségbe érkezé aruk vammentesek lettek. A tagallamok
emellett 6t esztendére (1957-1962) létrehoztak az Eurdpai Befektetési Alapot,
melynek célja a kozérdeki afrikai befektetések finanszirozasa volt.

1961. majus 3-tdl 5-ig Bonnban értekezletet tartott az AASM-orszagok (Af-
rikai Tarsult Allamok és Madagaszkar) és az Eurépai Parlament 16-16 kép-
visel8jébdl allo kozos bizottsag. Az értekezlet célja a kozelgé Afro-Eurdpai
Konferencia sikerének biztositasa volt. Az értekezletet kovetéen az Eurdpai
Parlament az 1961. méjusi részleges plenaris iilésén vitat tartott, majd haté-
rozatot fogadott el az afrikai orszagokkal valé tarsulas politikai, gazdasagi és
tarsadalmi aspektusairdl.'® A Parlament kifejezte reményét, hogy az Afrika
és Europa kozotti gazdasagi egyiittmiikodésnek szélesebb korii keretrendsze-
re épiill majd ki a jovében. A kereszténydemokratik képvisel6je, Mario Pedini
hangsulyozta, hogy az Gj euro-afrikai kapcsolatnak titkkroznie kell a kozel-
multban bekovetkezett afrikai valtozasokat. Ahogy mondta, az eurdpaiak-
nak figyelembe kell vennitik az afrikai orszagok szabadsagat, fiiggetlenségét,
tovabba gazdasagi és kulturalis liberalizaciojat annak érdekében, hogy ,az
euro-afrikai kozosség ne vilhasson kétes érdekek taldlkozdsi pontjdvd, hanem
szildrd egység legyen; a civilizdcié egyensulydnak garancidja, amelyre a vildg-
nak jelenleg nagy sziiksége lenne.”** Mindez attdl fiiggott, hogy az iparoso-
dott, fejlett orszagok szolidaritast vallalnak-e a fejl6dé allamokkal.

A kereszténydemokratak kozremiikodése az elsé
(1963. julius) és masodik (1969. julius) Yaoundé-
megallapodas létrejottében

Az EGK és 18 afrikai allam (beleértve Madagaszkart) kozotti tarsulasi szer-
z6dést 1963. julius 20-an irtak ald Yaoundéban. Az 1964-ben életbe lépett
szerz6dés hamar egy régidkon ativel6 gazdasagi, kereskedelmi, pénziigyi,
technoldgiai és kulturdlis egyiittmiikodés kulcsfontossagu eszkozévé valt.

A Yaoundé-megallapodas az EGK és az AASM-orszagok kozotti szabad
kereskedelmen alapult, emellett kozos intézményeket hozott létre a tarsu-
las részleteinek megszervezésére. Az Eurdpai Befektetési Bank befektetései
mellett a megallapodas az Eurdpai Fejlesztési Alap anyagi hozzajarulasai-
nak mértékét is megemelte. Mindazonaltal a pénziigyi segély tovabbra is
alatta maradt a korabbi gyarmattartok altal nydjtott bilaterdlis segélyeknek.
A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport az Eurdpai Parlamentben kitartott
amellett, hogy mindenképpen ,,tdmogatni kell a politikai és gazdasdgi fiigget-
lenség feltételeinek megfeleld dllamokhoz fiiz6d6 kapcsolatainkat” > Egyéb-
ként éppen az 1960 és 1962 kozott az Eurdpai Parlament elnoki székét betoltd
Hans Furler volt az, aki elvallalta az Euro-Afrikai Parlamenti Kozgy(ilés 1ét-
rehozdsanak feladatat. A Képvisel6csoport timogatta egy tarsulasi szerz6dés
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megkotését, és képviseldi nagy reményeket fiiztek tovabbi allamok bevonasa-
hoz és a kulturdlis-oktatasi egytttmtikodés kialakitasdanak tervéhez.'s

A Yaoundé-megallapodas f6bb pontjait az EGK és a 18 afrikai orszdg (be-
leértve Madagaszkart) ismételten megerdsitette az 1969. julius 29-én alairt
masodik Yaoundé-megallapodasban. Ennek a masodik megéallapodasnak a
célja az volt, hogy tovabbfejlessze és kézzelfoghatobba tegye az allamok ko-
z0Otti technoldgiai, pénziigyi, mezégazdasagi, ipari és kereskedelmi egyiitt-
mukodést, amelyet a kzos intézmények és a parlamenti testiiletek feligyel-
tek. Ekozben két holland gyarmat, Suriname' és a Holland-Antillak'® is
rakeriilt az EGK-val tarsult tengerentuli dllamok és teriiletek listajara.

1968-ban alairtdk az Arusha-megallapodast harom olyan orszaggal, ame-
lyek a Brit Nemzetkozosség részét képezték: Kenyaval, Tanzaniaval és Ugan-
daval. A megallapodas tarsulasi viszonyt hozott létre a harom allammal,
amivel egytitt jart egy részben szabad kereskedelmi teriilet kialakitasa és ko-
z9s intézmények 1étrehozasa, am sem pénziigyi, sem technoldgiai egyiittm-
kodést nem iranyzott elé. A masodik Yaoundé-megéllapodas célja a vamta-
rifakra alkalmazott preferencidk elsikkaddsanak helyreallitasa volt. Emellett
ki akarta egyensulyozni az exportjovedelmek komoly bevételkiesést jelentd
ingadozdsat, ami az érintett orszagokbdl importalt aruk arcsokkenése esetén
alakult ki. Az ilyen esetekre a megallapodas pénziigyi-stabilizacios alapok
létrehozdsat irta eld.

A Loméi Konferencia: fordulopont a kolcsonods szolidaritason
nyugvo kapcsolatok létrehozasanak torténetében (1975. februar)

»A Loméi Konferencidn elért eredmények megerdsitik a kereszténydemokratik
reményeit, tovabba ideoldgiai és politikai céljaikat. A Kereszténydemokrata Kép-
visel6csoport mérfoldkének tartja Lomét, ugyanis olyan tendencidt mutat, amely
megteremti az egyiittmiikodés 1ij, demokratikus modelljét és a nemzetkozi problé-
mdk megolddsdban valo széles korii részvételre buzdit.”™® (Giovanni Bersani)

A Togo févarosaban 1975. februar 28-dn alairt loméi egyezmény kapcsolatot
teremtett az EGK kilenc tagéllama és negyvenhat Afrikai, Karibi és Csendes-
6cedni orszag (AKCS-orszagok) kozott egy kereskedelmi, ipari, pénziigyi és
technolégiai egyiittmiikodés keretén beliil, és ett6l fogva felvaltotta a Yaoun-
dé-megallapodasokat. Eléiranyozta az ACP-EGK Konzultativ K6zgytilés lét-
rehozdsat, melybe egyenlé szamu képviselt delegalna az Eurdpai Parlament
és az ACP-orszagok parlamentjei. AZ ACP-EGK Ko6z6s Bizottsag készitette
el6 a Kozgytilés tanacskozasainak témait. A loméi egyezmény eurépai par-
lamenti vitain a belga képviseld, Pierre Deschamps hangstlyozta, hogy az
ACP-orszagok szamara kiilondsen fontos lenne egységiik megerdsitése, Eu-
répanak pedig mindenképpen nyitott kozosségként kell viselkednie.'”
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A hivatalosan 1976 dprilisaban életbe 1épett egyezmény a gyarmatositas
utolsé nyomait is eltiintette azzal, hogy az 4j egytittmiikodési rendszer ko-
z0s természetére helyezte a hangsulyt. Eurdpa ezzel az egyenld felek kozotti
egyittmiikodést teremtette meg, ami demokratikus intézményrendszerrel
rendelkezett, és kolcsondsen elényos volt a résztvevék szamara. Az egyez-
mény egy szolidaritason és igazsagossagon alapulo, 4j nemzetkozi gazdasagi
rendszer felé vezetd ut fontos 1épésévé valt."”! Ahogy Giovanni Bersani meg-
fogalmazta: ,Ez a megdllapodds fontos mérfoldké az EGK egyiittmiikodési po-
litikdjanak tovibbfejlesztése szempontjabil, ami lokést ad az afrikai kontinens
egységesiilési folyamatdanak, és fordulépontot jelent szdmos afrikai és karibi
orszdg, illetve tobb csendes-6cedni teriilet kélcsonds szolidaritdson alapulo
kapcsolataban.™"

A loméi egyezmény a szolidaritds, az emberi méltosag tiszteletben tarta-
sa és az egyenlGség kereszténydemokrata értékein nyugodott.”? Giovanni
Bersani ezt a kdvetkezékkel magyarazta: ,, Az Eszak-Dél Konferencidval ellen-
tétben, melyet az ACP-orszdgok képviselGinek egy része csaldddsként élt meg,
az ACP-EGK Konzultativ Kozgyiilésének iilését a bizalom és a bardtsdg légkire
hatotta dt.”'"* Ez a fajta egyiittmiikodés fokozatosan feliilkerekedett a korabbi
szkepticizmuson és el6itéleteken, és tovabbi dllamok tarsulasdhoz vezetett.
Ezek kozé tartoztak a Kelet-afrikai K6zosség orszagai (Tanzania, Kenya és
Uganda), Mauritius (1972) és tovabbi huszonhét afrikai, karibi és azsiai 4l-
lam.'”

A loméi egyezmény érvényességi korét tekintve is Gjitdnak szamitott. Ab-
ban az idében a 46 ACP-orszag Osszlakossaga elérte a 268 milli6é f6t, ami-
hez ha hozzaadjuk a részt vevé eurdpai orszagok lakossagat, akkor tobb mint
500 millié férél beszélhetiink. Egyszdval az egyezmény valoban globalis di-
menzidkban gondolkodott. A kereskedelmi-gazdasagi egytittmikodés a re-
ciprocitas elvén miikodott.'”

1975. méjus 21. és 23. kozott Dublinban tartottak az EGK-A ASM Tarsulasi
Tanacsanak értekezletét. Pierre Deschamps szavaival élve ez ,,globalis uttors”
volt a fejlett és a fejldd6 orszagok kapcsolataban. Az értekezlet els6dleges célja
az volt, hogy megvitassdk a Konzultativ Kozgytlés és az ehhez kapcsolddd
intézmények létrehozasanak feltételeit. Deschamps a kovetkezoket nyilat-
kozta: ,Véleményem szerint a loméi egyezmény egyik alapvets vondsa, hogy
Eurdpat és partnereit hatdrozottan elkételezte az egység kialakitdsa mellett.””
A Bizottsag elndke, Francois-Xavier Ortoli tokéletesen egyetértett ezzel, és
megerdsitette, hogy ,,Eurdpa jelenlegi fejlédési politikdja kéz a kézben jar
a harmadik és negyedik vildggal, egyértelmii, ambicidzus célokat fogalmaz
meg, és valtozatos eszkozoket alkalmaz. E politika gyakorlati megvalésitdsdval
Eurépa nagyot fog néni a vildg szemében” "
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Segély Afrikanak - torténelmi és erkolcsi 6rokségiink

A Kereszténydemokrata Képviselé6csoport szélmalomharca
az emberi jogokért Afrikaban: az ellentmondasok meséje

A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport az alapveté emberi jogok tisztelet-
ben tartasat a K6z0sség dsszes partnerorszagara ki akarta terjeszteni annak
érdekében, hogy e jogoknak a nemzetkozi szerz6désekben és megallapoda-
sokban valé kozponti szerepét biztositsa.””” Minden erejét latba vetette, hogy
aloméi egyezmény nyiltan megemlitse az emberi jogokat, és hangsulyozta az
EGK felel§sségét azzal kapcsolatban, hogy az ACP-partnerorszagok szamara
tegye lehet6vé az emberi jogok tiszteletben tartasat. A kereszténydemokratak
az emberi méltosag tiszteletét tartottak az altaluk tamogatott pluralis demok-
racia alapjanak, tovabba kulcsfontossaguinak a béke és a nemzetkozi egyiitt-
miikodés fenntartasahoz.'s

Pierre Deschamps lelkes beszédet tartott az emberi jogok és a méasodik
loméi egyezmény targyaban. Azt mondta, hogy a kereszténydemokrata tagok
rendkiviil fontosnak gondoltak, hogy az emberi jogokhoz ,kdriiltekintéen és
feleldsségteljesen kozelitsiink; kertilni kell az onteltséget és az elGitéleteket”. Az
emberi jogokat nem szabad ,az egyezményt aldiré tagorszdigok beliigyeibe valo
beavatkozds iiriigyeként felhaszndlni”'®' A kereszténydemokratak szerint az
alapvetd szabadsagjogok fontosabbak a nemzeti szuverenitdsnal. Mélyen el-
itélték az apartheidrendszert,”®* hiszen ez ellentmondott az emberek kozotti
egyenlGség alapelvének.

A Képvisel6csoport az 1978 juliusdban a franciaorszagi Mandelieu-la-
Napoule-ban tartott tanulmanyi napjait az észak-déli parbeszéd kérdésé-
nek szentelte. A tagok altal elfogadott végleges dontés szerint ,,szdzadunk
utolsé huszondot évének két legfontosabb kérdése a harmadik vildg gazda-
sdgi-tdarsadalmi fejlédése és a nemzetkozi dsszefogds lesz; a vildg stabilitdsa
és békés viszonyai attdl fiiggnek, hogyan kezeljiik ezeket az iigyeket.™® Ezt
kovetden tobb kezdeményezés is tortént, példaul Luigi Noe 1978-as szobeli
kérdése azokkal a segélyekkel kapcsolatban, amelyeket a fejl6d6 orszagok
az energiapolitika terén kaptak.

Az 1979. oktdber 31-én alairt masodik loméi egyezmény a korabbi meg-
egyezéseket is jellemz6é gazdasagi-pénziigyi vonatkozasok mellett embe-
ri-tarsadalmi dimenzidt is kapott. Az egyezmény el8zetes targyaldsain fel-
vet6dott az emberi jogok kérdése és mas tigyek is. Utobbiak kozé tartozott
példaul a kulturalis egyiittmiikodés, az iizleti élet és a munkavallalok rep-
rezentativ testiileteinek bevonasa, tovabba az ACP-orszagok Eurdpaban ta-
nul6 vagy dolgozo allampolgarainak jogi védelme. Az allam- és kormanyfék
mar az 1973-as koppenhagai csucstalalkozon kijelentették, hogy a Kilencek
»az Egyesiilt Nemzetek Chartdjdban megfogalmazott célokkal és alapelvekkel
egybehangzéan hozzd akarnak jarulni ahhoz, hogy a nemzetkizi kapcsolatok
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igazsdgosabb alapokon nyugodhassanak, [...] és hogy az egyes dllamok bizton-
sagdt hatékonyabban lehessen szavatolni.”®*

Ennek a politikdnak az afrikai fejlédésben végigkovetheté megvaldsita-
sa igen valtozatos képet mutat a dekolonizdciot kovetd elsé évtizedekben.
A gyarmati 6rokség ranyomta bélyegét az 4j vezet6i garda gondolkodasmadd-
jara. A szarnyaikat probalgaté demokraciak szamara komoly kihivast jelen-
tett a torzsi széttagoltsag kérdésének megoldasa.

A leghéatranyosabb helyzetben 1év6 orszagok hamar lemaradtak a gazda-
sagi-tarsadalmi fejlodés terén. A helyzetet puccsok és polgarhaboruk, egyes
helyeken pedig tomegmeészarlasok és éhinségek sulyosbitottak, és mindezek-
nek az eurdpai orszagok csak tehetetlen szemlél6i voltak. A Képvisel6csoport
probalt hozzajarulni a loméi egyezmény 4ltal létrehozott 4j kozos intézmé-
nyek sikeres mtikodéséhez, de az afrikai kiildottségek nem voltak olyan hata-
rozottak, mint kellett volna, igy a parbeszéd dltalaban megrekedt a diploma-
ciai formalitds szintjén. A kereskedelmi elSirasok és a pénziigyi protokollok
azonban némi eredményt hoztak a stabilabb arupiacok, bizonyos mezé-
gazdasagi exportcikkekre adott jovedelmi garancidk és az infrastrukturalis
projektekhez nyujtott segitség formdjaban. A Képvisel6csoport egyes tagjai
személyes érdeklédést mutattak az afrikai orszagok némelyikében miiko-
dé, keresztény eszméken alapulé mozgalmakkal valé kapcsolatfelvétel irant.
1979 utan a népparti frakcié Giovanni Bersani és az egyik francia képviseld,
Michel Debatisse vezetésével létrehozta az Afrika Alapitvanyt. Hasonld kez-
deményezések torténtek a dél-afrikai teriiletekkel kapcsolatban is, ami el6-
segitette az apartheidrendszer fokozatos és viszonylag békés felszamolasat.
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XII. fejezet

A KERESZTENYDEMOKRATA
KEPVISELOCSOPORT MINDEN-
NAPJAI 1952 ES 1979 KOZOTT

A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport tagjait a hat alapité tagallam nem-
zeti parlamentjei delegaltak. A nemzeti delegaciokon beliil a tagok szama az
egyes orszagok nemzeti parlamenti valasztasainak eredményeitdl fiiggéen
véltozott. Epp ezért az Eurdpai Parlament dsszetételének viszonylag instabil
jellege miatt a mandatumokat kétévente - illetve a kortilményekhez igazodva
akar gyakrabban is — megujitottak. A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport
legtobb képviseldjét kezdettdl fogva az olasz és a német delegacié adta, mind
az ESZAK 1952 és 1958 kozott fennallé Kozgytilésében, mind az ESZAK, az
EGK és az Euratom 1958-t6l mtik6dé kozos parlamenti kozgytilésében. Erde-
mes megemliteni azt is, hogy a tagok létszama az Eurépai Parlament jellegé-
ben bekovetkezett valtozasoktdl fiiggden jelentds valtozasokon ment keresz-
tlil. 1952-ben a Képvisel6csoportnak 78 képviseldje volt, 1958 marciusatdl
mar 142, majd az els6 kozvetlen eurdpai parlamenti valasztasokat kovetGen,
1979 juniusatél mar 410 képvisel6 tartozott a Képviseldcsoportba.

Német-olasz 6sszefogas a Kereszténydemokrata
Képviselécsoporton beliil?

A német CDU és CSU partok képvisel6i szerezték meg, majd folyamatosan
Ok toltotték be a vezetd nemzeti kontingens szerepét a Képvisel6csoportban:
1952-ben 8 képviseldjiik volt (21%), 1958-ban 19 (31%), 1975-ben pedig 16
(31%) képvisel6vel biiszkélkedhettek. A CDU és CSU szambeli folénye abbol
fakad, hogy a masodik vilaghabort utani iddszakban Németorszagban ezek
a partok keriiltek dominans helyzetbe.

A Képvisel6csoporton beliil a német delegacio stratégiaja az volt, hogy foko-
zatosan egyre nagyobb feleldsséget vallalt magara. Mivel csupan hét év telt el a
héboru 6ta, a delegacio tagjai nem érezték helyénvalonak, hogy a legmagasabb
politikai pozicidkra, példaul az Eurdpai Parlament eln6kségére dhitozzanak,
igy a német kereszténydemokratak 1965-ig tiirelmesen vartak arra, hogy egyik
képvisel6jiik, Hans Furler elnyerje a Kozgytilés elnoki posztjat, és a Képvisels-
csoport elnoki székébe is csak 1966-ban javasoltdk Joseph Illerhaust.
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1966 6ta mar tobb tagjuk — Joseph Illerhaus, Hans August Liicker, Egon
Klepsch és Hans-Gert Pottering - is betoltotte a Képvisel6csoport elndki
tisztét, és ezzel a német delegacié bebizonyitotta, hogy tagjai igenis alkal-
masak erre a posztra, melyet 1953 és 2009 kozott Osszesen 30 évig toltott be
német képviseld. Ez a német tulsuly teljesen magatol értet6do, hiszen a Kép-
visel6csoport megsziiletése 6ta folyamatosan a CDU és CSU partok kiildott-
sége volt a vezet nemzeti delegacio.

Hogy a német delegaci6 talsulya miért tartott ilyen hosszud ideig, annak
magyarazata a németeknek egy masik, nagyjabdl hasonlé mérett delegacio-
val - az olaszokkal - vald kiegyensulyozott feladatmegosztasi rendjében ke-
resendo.

1952-ben az olasz kereszténydemokratakat képvisel6 12 taga Képvisel6cso-
port teljes létszamanak 32%-4t tette ki. 1958-ban 25-en voltak, ami 38%-nak
felelt meg, 1975-ben pedig 16-an (31%). Az erds olasz jelenlét természetesen
egyrésztabboladddott, hogya vildghabort utani Olaszorszdgban igen jelentds
pozicidba keriilt a Democrazia Cristiana, masrészt pedig kdzrejatszott ebben
az olasz parlament két kamarajanak - a Képvisel6hdznak és a Szenatusnak —
adontése is, miszerint az eurdpai integracios folyamat ellen allast foglalo olasz
kommunistdk koziil a hideghaboru alatt nem kiildtek képviseléket az Euré-
pai Parlamentbe. A Parlamentben 1974-ig nem is alakult meg a Kommunista
Képviseldcsoport, ugyanis az olasz parlament csak 1969-ben delegalt el3szor
kommunista képvisel6ket, a francidk pedig 1970-ben. 1962-ben a 36 olasz
europai parlamenti képvisel6bdl 26-ot delegalt a DCI, vagyis ennyien voltak
tagjai a Kereszténydemokrata Képvisel6csoportnak.

A tobbi nemzet delegacioi igy elfogadtik, hogy a Képviseldcsoport elndki
és fotitkari pozicidjanak betoltésérdl a német és olasz tagok fognak kozosen
hatarozni. Egon Klepsch ugy vélte, hogy az olasz delegacié mindig is — az 6
szavaival élve — ,eine Privilegiata®nak érezte magat a németekhez fliz6d6
sajatos viszonya miatt.”

a  Egon Klepsch kétszer volt a Képviseldcsoport elnoke: elészor 1977 és 1982 kozott, majd 1984 és
1992 kozott. Hans-Gert Pottering 1999 juliusatél 2007 januarjaig toltétte be az elnoki tisztet.
A vizsgalt idészak alatt a francia delegdcio tagjai Osszesen tiz éven 4t tiltek az elnoki székben
(1958 és 1966 kozott Alain Poher, 2007 és 2009 kozott pedig Joseph Daul). A négy belga elnoknek
(Pierre Wigny, Alfred Bertrand, Leo Tindemans és Wilfried Martens) is 6sszesen tiz év jutott. Az
egyetlen holland elnok, Emmanuel Sassen 6t évig, az egyetlen olasz elnok, Paolo Barbi pedig két és
fél évig toltotte be a posztot. Ha a fotitkari pozicion keresztiil torténd politikai befolyast nézziik,
anémet delegacid osszesen huszonét esztendeig tolthette be ezt a tisztséget. (A német f6titkarok
név szerint: Hans-Joachim Opitz, Carl Otto Lenz, Gerhard Guckenberger, Klaus Welle és Mar-
tin Kamp voltak.) Az olaszok huszonnégy éven at tudhattak magukénak ezt a posztot (Az olasz
fétitkarok Arnaldo Ferragni, Alfredo De Poi, Giampaolo Bettamio és Sergio Guccione voltak.)
Két éven at a Képvisel6csoportnak portugdl f6titkara volt (Mario David), négy esztendére pedig
a dan Niels Pedersent valasztottak meg. Lasd még jelen kotet masodik és harmadik részét.

b (2004. mércius 15-én Koblenzben késziilt interju Egon Klepschsel.)
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A belga, holland és luxemburgi delegaciét mindannyiuk beleegyezésé-
vel kozos Benelux delegacidként, a Képvisel6csoport harmadik ,,nagyagyu-
ja”-ként kezelték. 1958-ban 13 (34%), 1962-ben 17 (25%), 1975-ben pedig 13
(26%) képviselé tartozott ide.

A legfontosabb pozicidk - tobbek kozott az Eurdpai Parlament elnoki és
alelnoki posztja, a Képvisel6csoport elnoki és alelnoki posztja, tovabba az
egyes parlamenti bizottsagok elndki posztjai — elosztédsat a harom nagy tomb
egymashoz viszonyitott mérete hatarozta meg.

A francia kiildottség kisebb volt, 1952-ben 5, 1958-ban 6, 1975-ben pe-
dig 3 tagbdl allt, am jelentSségét a kevés szamu képvisel6jének egyénisége
igencsak megnovelte. Ide tartozott példaul Robert Schuman, Alain Poher és
Pierre-Henri Teitgen. A német tagok fontosnak tartottak, hogy egyedi poli-
tikai viszonyt tartsanak fenn francia kollégdikkal ebben az idében, amikor
a személyes kapcsolatoknak kiemelt értéket tulajdonitottak.

Az elso6 elnokok

A Képvisel6csoport elsé elndke, Emmanuel Sassen 1911-ben sziiletett. A habo-
ru utdn nem sokkal a holland parlamentben lett képvisel, azutan egy ideig
miniszteri poziciot toltott be, mielStt visszatért volna a képvisel6i padso-
rokba. 1958-ban lemondott a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport elno-
ki tisztérdl, mert bevélasztottak az ujonnan létrejott Euratom Bizottsagba.
Eurdpai karrierjét 1971-ig az Eurdpai Kozosségek Bizottsagaban folytatta
tovabb. Utddja Pierre Wigny volt, aki a belga Keresztényszocialista Partbol
érkezett, 1947 és 1950 kozott szintén miniszteri posztot toltott be sziil6fold-
jén, majd miutan egy rovid ideig ellatta a Képviseldcsoport elnokletét, belga
kiiliigyminiszterré nevezték ki 1958 és 1962 kozott.

A német delegaciot vezeté Hermann Kopfjavaslatara 1958. oktdber 6-4n
a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport elnoki székébe Alain Pohert va-
lasztottak, aki a Képviseldcsoportnak mar megalakulasa 6ta oszlopos tag-
ja volt. Ezzel Uj fejezet nyilt Poher hosszu és stabil eurdpai karrierjében.
Poher, aki korabban Robert Schuman személyi titkdra, majd 1952 és 1995
kozott Val-de-Marne megye szenatora volt, 1959-t6] 1966-ig a Képvisel-
csoport elndkeként ténykedett, majd 1966 és 1969 kozott az Eurdpai Par-
lament elndke lett. Mivel 1968 és 1992 kozott a francia Szenatus elndki
pozicidjat is megkapta, atmenetileg kétszer is francia koztarsasagi elnok
volt: elészor 1969-ben, amikor Charles de Gaulle lemondott, majd 1974-
ben, Georges Pompidou halalat kovetGen.

A korébban textilkeresked6ként dolgozé Joseph Illerhaus 1903-ban szii-
letett, 1953-as els6 megvalasztasat kovetden lett a német Bundestag képvise-
16je. 1966-ban kovette Alain Pohert a Képvisel6csoport elnoki székében, és
1969-ig toltétte be ezt a pozicidt.
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1969 és 1975 kozott Hans August Liicker lett a Képvisel6csoport elndke,
aki politikai karrierjét a habord utdn a Bajor Mezdgazdasagi Kamaraban
kezdte, majd 1953 és 1980 kozott a Bundestag képviselGjeként tevékenyke-
dett. Személyes tapasztalatai és hite elkotelezett eurdpaiva tették. Mivel a naci
Németorszagban nem jarhatott egyetemre, mert nem volt hajlandé belépni
a Hitler partja dltal ellen6rzott didkszervezetek egyikébe sem, jelentkezett a
katonasagba, és a haboru alatt részt vett Sztalingrad elhuzédo, véres ostro-
maban. Tobb hétbe telt, mire sikertilt gyalog visszatérnie Németorszagba, és
Ujra csatlakozhatott egységéhez. Sajat szemével kovette végig a Harmadik Bi-
rodalom Gsszeomlasat. Robert Schuman csodaldjaként életének utolso éveit,
2008-ban bekovetkezett halalaig, annak szentelte, hogy az alapité atyak érde-
meit elismertesse. Egyike volt azon keveseknek, akik a még nem vélasztasok-
kal létrehozott Eurdpai Parlament képvisel6i koziil a kozvetlen valasztasok
1979-es bevezetését kovetden is képvisel6i helyet kaptak.

Eurépaiak Klubja

A Képvisel6esoport elsé fétitkara, Hans-Joachim Opitz visszaemlékezései
szerint a Képviseldcsoport tagjai rendkiviil nyiltan és elézékenyen visel-
kedtek egymassal. Kezdetben mindannyian sajat anyanyelvitkon probaltak
megértetni magukat, dm tobbségiiket sikeriilt ravenni, hogy francidul beszél-
jenek, ami egyfajta lingua francaként funkcionalt, ugyanis az olasz, a belga
és a luxemburgi delegaciok képviseldinek tobbsége jol beszélte, a német és
holland tagok koziil pedig sokan komoly eréfeszitéseket tettek, hogy meg-
tanuljak. A Fine Gael ir képvisel6inek 1973-as megérkezése el6tt az angolt
sosem hasznaltak hivatalos nyelvként a Képvisel6csoportban. Taldn monda-
nunk sem kell, hogy a helyzet fokozatosan, am latvanyosan megviltozott,
amikor a francia mellett az angol is hivatalos nyelvvé vélt, miutdn az 1990-es
években két skandinav allam, majd az Gj évezred els6 évtizedében tobb ko-
zép- és kelet-eurdpai orszag csatlakozott a K6zosséghez. Természetesen a hi-
vatalos iiléseken ezutdn is az Eurépai Parlament alapvetd szolgaltatasai kozé
tartozott a Képviseldcsoport négy hivatalos nyelvére (német, francia, holland
és olasz) torténd szinkrontolmdcsolds.

Vajon a Kereszténydemokrata Képviseldcsoporton beliil beszélhetiink-e
ezen idGszakban valamiféle ,klubkultira”rél? Ha ezen azt értjiik, hogy a ta-
gokban megvan a frakcidhoz tartozas érzése, a kereszténydemokrata és eurdpai
foderalista értékeken nyugvé politikai tevékenységiik alapjairél ugyanolyan el-
képzeléseik vannak és a Képviseldcsoporton beliili kohézié és harmoénia bizto-
sitasa érdekében hallgatélagos megallapodas van kézottiik arrdl, hogy ugyan-
azokhoz a szabalyokhoz tartjak magukat, akkor kimondhatjuk, hogy 1952 és
1979 kozott a Kereszténydemokrata Képviseldcsoport valoban egyfajta ,,klub”-
ként mtikodott. A klub egyes tagjai sokkal inkabb jelen voltak és aktivabban
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tevékenykedtek, mint masok; a stratégiai célokat lényegében a képvisel6k egy
sziik kore hatarozta meg — azok, akiket kevésbé kotott le a sajat orszaguk po-
litikai életében valo részvétel, és igy idejiik jelentds részét az eurdpai képvise-
16i manddtumuk iigyeinek tudtak szentelni. Am 8k sem eréltettek a tobbiekre
zsufolt id6beosztast. A parlament minden évben hat alkalommal - janudrban,
marciusban, majusban, jiniusban, szeptemberben és novemberben - tartott
egyhetes részleges tilést. A parlamenti bizottsagok, melyek szama alacsonyabb
volt, mint manapsag, csak 1958-ban kezdtek el taldlkozokat szervezni Briisz-
szelben - a varos ekkor lett a Walter Hallstein vezetése alatt allo EGK Bizottsag
ideiglenes féhadiszallasa. A Képvisel6csoport talalkozéinak helyszine addig
kizardélagosan Strasbourg volt, ahol a részleges iilések ideje alatt heti kétszer-
haromszor gytltek Ossze, altalaban a plenaris iilés kezdete el6tt egy oraval.
Egészen e felkésziilési talalkozokig a Képvisel6csoport nem alakitott ki kozos
véleményt a Parlament elé terjesztett javaslatokrol, és nem hatarozott a Képvi-
sel6csoport szamara rendelkezésre allo felszolalasi idé beosztasardl. A luxem-
burgi delegaci6 kérésére a Képviseldcsoport talalkozéit néha Luxembourgban
tartottak, és 1979 és 1997 kozott betartottak, hogy évente egyszer itt, az Eurd-
pai Parlament harmadik munkahelyén is tartsanak gytilést.

Amikor 1977 méjusaban Egon Kepsch lett a Képviseldcsoport elndke, be-
vezette, hogy a soron kovetkez6 strasbourgi plendris tilést megel6z6 egyhe-
tes briisszeli frakcioiiléseken a feladatokat osszak fel a tagok kozott. Klepsch
létrehozta az A, B, C és D munkacsoportot, melyek tevékenysége az egyes
bizottsagok feladatkorét fedte le. A Bundestag példdja alapjan javaslatot tett
koordinatorok kijelolésére, akik egy technikai tandcsado segitségével Osz-
szehangoltak a Képvisel6csoport parlamenti bizottsagokban helyet foglald
tagjainak munkdjat. A masik vjitds az ,,arnyékel6add” kinevezése volt, akit
a Képvisel6csoport jelolt ki, hogy figyelemmel kévessen egy-egy olyan besza-
molot, amelynek elkészitésével masik csoportot biztak meg. A belsé egyiitt-
mukodés modszerével sikeriilt racionalizdlni a munkaterheket, ami az 1979-
ben megvalasztott 4j képvisel6kre is vart. A kovetkezd valasztasi ciklusokban
ez a rendszer teljesen megszildrdult.

Utazasok és Europa felfedezése

1961-ben egy djabb inditvany még inkabb eldsegitette a Képvisel6csoport
tagjai kozotti — a késdbbiekben mar inkabb ,csaladias hangulat™-ként aposzt-
rofalt - ,,klubhangulat” fennmaradésat. Ekkor vezették be az un. tanulmanyi
napokat, amelyeket a szokasos hivatali helyszinektdl tavol, valamelyik tagal-
lam févérosaban vagy egyéb régidjaban rendeztek meg évente kétszer. Ezek az
altalaban két-harom napig tart6 tanulmdnyi napok lehet6séget biztositottak
arra, hogy a tagok kicsit oldottabb légkorben dolgozhassanak, altalaban egy
nagyobb hotelben vagy a helyi 6nkormanyzat épiiletében, hogy megismer-
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hessék a Képviseldcsoporthoz kotédé partok helyi és orszagos ismertségnek
orvendd szerepléit, ezaltal is szélesitve a nemzeti és eurdpai politikai helyzet-
rél vald ismereteiket, és hogy részletekbe menden targyaljak meg az eurdpai
tgyekkel kapcsolatos kérdéseket, példaul a regionalis politika, az intézmény-
rendszeri stratégia, a mezdgazdasagi reform vagy épp a fejlesztési segélyek te-
rén. A vendég el6adok — nemzeti és teriileti politikai vezetdk, bizottsagi tagok,
tapasztalt szakértok és egyetemi oktatok — a Képviseldcsoport tagjaival egyfitt
készitettek beszamolokat az éppen targyalds alatt 1év6 témakkal kapcsolatos
feladataik alapjan. A tanulmanyi napok keretében rendezett fogadasok és hi-
vatalos események alkalmat adtak az eurdpai parlamenti képvisel6knek — aki-
ket ilyenkor gyakran hazastarsaik is elkisértek — arra, hogy jobban megismer-
jék egymast. Az étkezések alkalmaval is arra 9sztonozték Sket, hogy egy-egy
asztalnal tobb kiilonb6z6 nemzetiségli és anyanyelvi személy foglaljon helyet.

1953 és 1979 kozott a Képviseldcsoport a kovetkezd helyeken szervezett
tanulmanyi napokat: 1961-ben Stresdban és Parizsban, 1962-ben Hagaban
és Kolnben, 1963-ban Koélnben, 1964-ben Roméban és Pdrizsban, 1965-
ben ROmdban és Qostendében, 1966-ban Parizsban, 1967-ben Eindhoven-
ben, 1968-ban Nizzaban, 1969-ben Kielben, 1970-ben Liege-ben, 1971-ben
Cataniaban, 1972-ben Rennes-ben és Stuttgartban, 1973-ban Firenzében,
Namurban és Bonnban, 1974-ben Dublinban és Berlinben, 1975-ben Haga-
ban és Cala Gononéban, 1976-ban Bonnban, Hagdban, Réméban, Bruges-
ben, Miinchenben és Koblenzben, 1977-ben Madridban, Bressanonéban, Ba-
riban, Londonban és Bonnban, 1978-ban Hagaban, Berlinben, Dublinban,
Mandelieu-la-Napoule-ban, Romaban, Regensburgban és Oportoban, 1979-
ben pedig Rémaban, Killarney-ben, Mainzban és Maastrichtban.

Ezek kozott az egyre gyakoribba valé talalkozok kozott akadtak sziikebb
kortiek is, amikor csak a Képvisel6csoport Elnoksége, vagyis az elnok, az al-
elnok, a nemzeti delegéciok vezetdi és a parlamenti bizottsdgokat vezet§ ta-
gok talalkoztak. Ilyen volt példaul az 1977-es madridi és az 1978-as oportoi
talalkozo, amikor a Képviselécsoportnak ki kellett nyilvanitania a demokra-
cia irdnyaba mutat6 belsé politikai tovabbfejlddés és a kereszténydemokrata
eszmékkel egybehangzé politikai er6k megsziiletése iranti elkotelezettségét.

A tagokat Eurépa megismerésére sarkallé tanulmanyi napok hagyomanya
1979 utdn, a kozvetlen valasztdsok eredményeképpen 6sszeiil6 parlament kor-
szakaban is fennmaradt. A Parlamenti Elnékség a parlamenti koltségvetésbol
Osszegeket kiilonit el ezeknek az iiléstermen kiviili talalkozdéknak a finansziro-
zasdra, melyeket a Parlament barmely politikai frakcidja szervezhet tagjainak.

A nemzetek feletti titkarsag létrejotte

Kézvetleniil a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport megalakulasat kovetd-
en a német delegaci6, amelyet vezet6je, a Bonnban és Strasbourgban egyarant
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erds és befolyasos személyként ismert Heinrich von Brentano képviselt, javas-
latot tett egy titkarsag felallitasara, amely kifejezetten a Képvisel6csoport tag-
jaiszamarajonnelétre, az Eurépai Parlament adminisztracidjatol fiiggetlendl.
Elképzelése szerint ez a titkarsdg nemzetek feletti, vagyis szupranacionalis
jellegti lenne. Von Brentano inditvanyozta, hogy a titkarsag létrehozasaval az
egyik fiatal német tisztvisel6t, Hans-Joachim Opitzot bizzdk meg, aki 1945-t61
a CDU Kkatolikus ifjusagi szovetségének egyik vezetd személyisége volt, ki-
emelkedd szervezdi tehetségére Heinrich von Brentano is felfigyelt. Opitz
1954 januarjatol toltotte be a fotitkari posztot.

A német delegacio jeloltjét Alain Poher is teljes mellszélességgel tamogatta,
és még 1954 janudrjaban javasolta Micheline Valentin megbizasat is. Valen-
tint, aki 1979-ig volt a Képvisel6csoport tagja, fotitkarhelyettessé valasztot-
tak. Ugyanebben az idében vették fel a luxemburgi Hortense Geimert titkar-
n6-gépird pozicidba.

Hans-Joachim Opitznak a semmibdl kellett megteremtenie a Képviselécso-
port titkarsagat. Az Eurdpai Parlament altal 1954-ben a Képvisel6csoport ren-
delkezésére bocsatott koltségvetés csupan korldtozott adminisztracios kiada-
sokat tett lehetévé, amelyekbdl finanszirozni kellett a titkarsag harom tagjanak
fizetését és a strasbourgi iroda bérleti dijat is. Mindent ekkor kellett elintézni,
tobbek kozott az irodabutorok beszerzését és a kapcsolatfelvételt a luxemburgi
vam- és ad6hatdsaggal. Es mindenekeldtt a titkarsagnak meg kellett szerveznie
segitd szolgaltatasait a Képvisel6csoport tagjai szamadra — informacionyujtast a
Féhatdsag tevékenységérol, tovabba a bizottsagi beszamolok és a Képviseldcso-
port tagjainak plendris {ilésen el6adott beszédeinek el6készitését. Opitz elmon-
dasa szerint: ,Ki kellett szolgdlnunk a tagok igényeit. Hamar rdjottiink, hogy
mindenképpen kell készitentink némi dokumentdciot, mert a bizottsdgi tiléseken
feliil, illetve azok mellett minden évben szdmtalan plendris iilésre is sor keriilt.
Az volt a célunk, hogy a tagokhoz az informdcidkat egy 15-20 oldalas, havonta
megjelend hirlevél formdjdban juttassuk el, amelyben a Féhatosdg és a Kozgytilés
iilésein elhangzottakrol késziilt beszdmolok lennének hozzdférhetbek. Ez reme-
kiil bevdlt. [...] Nem sokkal késébb arra gondoltunk, hogy interjiikat készitenénk
a tagokkal a bizottsdgi taldlkozok el6tt. Ha az tilés délelbtt 10-kor kezd6dott, ak-
kor reggel 9-re taldlkozot szerveztiink, hogy megosszuk egymdssal a rendelkezés-
re dll6 informdciokat, és egyeztessiik dlldspontjainkat. En elsésorban a gazdasdgi
iigyekre, Micheline Valentin pedig a szocidlis és politikai kérdésekre koncentrdlt.
Ilyenkor pontrdl pontra végigmentiink a napirenden, hogy megnézziik, melyek
lesznek az érdekesebb kérdések. Ezt a modszert a tagok egy része nagyon hasz-
nosnak taldlta. Példdul a holland Margaretha Klompé szerint ez kivdlé alkalom
volt arra, hogy a Képviselbcsoport tagjai kozos dlldspontot alakithassanak ki.™

a  2010. mércius 10-én Luxembourgban késziilt interju Hans-Joachim Opitzcal.
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A feladatot csak tovabb nehezitette az a tény, hogy az Eurdpai Parlament
sziilet6ben 1év6 adminisztracidjanak ezzel egy id6ben kellett megszerveznie
sajat munkamenetét, igy csak korlatozott segitséget tudott nyujtani a Képvi-
sel6csoport személyzetének, amely sem a parlamenti iiléseken, sem a Féhato-
sag sajtotajékoztatdin nem tud részt venni.

»~Mindemellett rengeteg idét toltottem azzal, hogy megprobdltam részt
venni Jean Monnet taldlkozdin és sajtotdjékoztatéin - folytatta Opitz -, dm
erre sosem kaptam engedélyt, még 1igy sem, ha megigértem, hogy egy drva
sz0t sem szolok a taldlkozo alatt. Ez igencsak megnehezitette, hogy hozzd-
férjiink az informdciékhoz, melyekre a havi hirlevél miatt sziikségiink lett
volna. Am szerencsére egy fiatal olasz ujsdgiré, Emmanuel Gazzo rengete-
get segitett nekiink. Rendszeresen megjelentette »Europa« cimii hirlevelét.
Remek kapcsolatban voltunk egymdssal. Es ami ennél is fontosabb, mindig
tudta, milyen események torténnek éppen. Mindazondltal még igy is nagyon
nehéz volt informdcidkat szerezni.™

A titkdrsag elsé éves beszamolojat — irott jegyzetei alapjan® - a fétitkar

a  2010. marcius 10-én Luxembourgban késziilt interju Hans-Joachim Opitzcal.

b A kivalo franciasiggal megirt hatoldalas beszamol6 remekiil bemutatja, hogy a beszéd elhang-
zasanak idején milyen koriilmények kozott kellett dolgoznia a titkdrsag els6 tagjainak: ,A tit-
karsag létrehozasa abbol allt, hogy kinevezték az allandé munkatarsakat, am egyel6re hianyzott
a megfeleld6 munkarendszer kialakitdsa. Ez a feladat rengeteg értékes id6t emésztett fel, amit
olyan munkara is fordithattunk volna, amelybdl a Képvisel6csoport tagjai azonnal és kozvetle-
niil hasznot tudtak volna htzni. Egy teljesen iires szobét kellett iroddva varazsolnunk, amihez
el6szor informaciokat kellett szerezniink, hogy a lehetd legjobb és legésszer(ibb modon valdsit-
hassuk meg a feladatot. Ezutan el kellett kezdentink vezetni a szamlakonyveket, belekezdtiink a
levelezésbe, amelynek ki kellett dolgozni az iktatdsi rendszerét, ki kellett alakitanunk a K6zos-
ség szerveivel és fontos testiileteivel valo egyiittmiikodés mikéntjét, rendezniink kellett a bérleti
dijakat, biztositast kellett kotniink és szamos gyakorlati aprosagot kellett elintézniink — példaul,
hogy a Képvisel6csoportnak legyen fejléces papirja, a térképtarnak legyenek térképei, és minden
rendelkezésre dlljon az iroda miikodtetéséhez. [...] Azt hiszem, kijelenthetjiik, hogy a titkarsag
felallitasa nem jart felesleges tobbletkiaddsokkal, hiszen a pénziigyekre a kincstarnokunk, Nico-
las Margue egyébként is argus szemmel figyelt. [...] A méasodik feladatunk az volt, hogy kapcso-
latba 1épjiink olyan személyekkel, akik a Képviseldcsoport tagjai szdmdra értékes informacidk
birtokdban lehetnek. Ugy gondoltuk, hogy 8 feladatunk ellatésa szempontjabél fontos, hogy
a cimzettek kozott, akikhez magunkrol informéciokat juttatunk el, a nemzeti partok is el6-itélet
nélkiil szerepeljenek, amennyiben mdd nyilt erre. [...] Ahhoz, hogy a Képviselécsoport tagjai
hirt kapjanak a titkdrsdg munkajarol, elég, ha elolvassik »Informations« cimi hirleveliinket.
A 11. szam 6ta az »Informations« nagyjabol havonta egyszer jelenik meg azzal a céllal, hogy a K6-
z0sség minden jelentdsebb eseményérdl tdjékoztasson benneteket. [...] Személyes sikeriinknek
érezziik, hogy csupdn két hdnappal a titkdrsag megalakuldsa utdn maris egy hirlevelet tudtunk
akezetekbe adni, mikdzben a Liberélis Képviseldcsoport, amely alig egy honappal a mi frakcionk
utdn jott létre Luxembourgban, még egyetlen hirlevelet sem tudott felmutatni, annak ellenére,
hogy a lenylig6z6 fejléces papirokat méar rég megcsinaltatta hirlevele szamara. [...] Mar emlitet-
tiik, hogy a hozzank eljutott utolsé hirek, amelyeket még bele tudunk tenni az »Informations«
kovetkezd szdmdba, illetve a hirlevél hozzatok vald elérése kozott majdnem egy hét telik el.
A dokumentacié begyujtését kovets technikai munka - a kiaddsra keriilé szdm atnézése, az
Osszegzés, a szerkesztés, a forditds, a gépelés, a sokszorositas, az oldalak Osszetiizése, a postara
adds elokészitése és a kézbesités — koriilbelill egy hetet vesz igénybe, ahogy ezt a tapasztalatok
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szdban adta el6 a Strasbourgban 1954. november 28-an, vasarnap tartott va-
csoran, melyen a Képviseldcsoport szinte minden tagja részt vett.

A titkdrsdg személyzete csak Alain Poher elnok kozbenjarasat kovetéen,
1966 marciusatdl kapott engedélyt arra, hogy ténylegesen segitse a Képvisel4-
csoportnak a bizottsagokban részt vevd tagjait. A titkdrsag tagjainak munkavi-
szonya is bizonytalan volt. Az ideiglenes alkalmazottak kozé valé beolvadasuk
kezdete 1962-re datalhato, am ez végiil csak az Eurépai Parlament elnoke, Hans
Furler kitart6 munkajanak eredményeként bevezetett ,,Eurdpai kozalkalma-
zottakra vonatkozd édltalanos személyzeti szabalyok” értelmében valt valdra.?
A Képvisel6csoport titkarsaga korldtozott emberi eréforrasokkal kezdte meg
uttéré munkajat, am hatalmas 6sztonzést jelentett szamara, hogy olyan ki-
sérletnek lehetett részese, amelyre korabban még sosem volt példa az emberi
kapcsolatok torténetében, és hogy az eurdpai eszmény megvaldsitisan dolgoz-
hatott. 1959-ben Hans-Joachim Opitzot kinevezték az Eurdpai Parlament Szol-
galati Féigazgatosaganak vezetdi posztjara. A német delegacio a f6titkari szék-
be egy masik fiatal jogaszt, Carl Otto Lenzet javasolta, aki 1960. januar 1-jén
kezdte meg munkajat. Lenz mellé masodtitkarra nevezték ki Felicitas Roescht.

Ez volt Carl Otto Lenz els6 szakmai és egyben eurdpai tapasztalata. Az
1930-ban sziiletett Lenz tul fiatal volt ahhoz, hogy a masodik vilaghabo-
ruban harcoljon. A német Eurdpa-partiak korével apja révén ismerkedett
meg, aki a Bundestag tagja és a romai szerz8dés referense volt. A Képvisel6-
csoportért végzett munkdja lehetdséget nyujtott neki arra, hogy megismer-
je Robert Schumant, akinek nagy tisztel6je volt. Schuman temetésén Scy-
Chazelles-ben Lenz volt a koporsét kisérd hat személy egyike. Személyes
talalkozon kérte fel Konrad Adenauert a Szovetségi Kancellaridban, hogy
irjon el6sz6t Robert Schuman Pour I’Europe cimi konyvéhez. Lenz komoly
politikai karriert futott be, hatszor vélasztottak a Bundestag tagjava, ahol
Heinrich von Brentano haldla utdn 18 éven 4t volt a hesseni valasztdkeriilet

mutatjak. Nem szabad elfelejteniink azt sem, hogy a titkarsag egészen a kozelmultig csak két f6-
bol 4llt, és jelenleg is csak harman vagyunk. A Kozgytilés Dokumentacios Szolgélata, amelyhez
bizonyos szempontbdl hasonlithatjuk magunkat, és amely a kéthetente megjelend, a miénkhez
képest némileg szélesebb témakori cikkeket tartalmazé »Informations bimensuelles« hirlevelet
kiadja, tizenhat f6vel miikodik, beleértve a konyvtari személyzetet is. A forditasokat a Nyelvi
Szolgalat késziti el szamukra, a gépelést titkarndk hada végzi, a kész hirlevelek kézbesitésérdl
pedig a bels6 postai szolgalat gondoskodik. Bér a helyzet értékelése utan teljesen tisztiaban va-
gyunk vele, hogy az »Informations«-ban megjelend hirek ritkan tekintheték naprakészebbnek
a Kozgytilés »Informations bimensuelles«-énél, ez nem zavar minket, ugyanis mi az utébbit -
legalabbis a folydiratcikkeken alapuld irdsait — csupdn sajat hirleveliink kiegészitésének tartjuk.”

a Az 1972. szeptember 28-i szabdly megerdésitette a Képvisel6csoport elnokének felhatalmazasat,
akit az Eurdpai Parlament jelolt ki. A gyakorlatban a titkarsagi alkalmazottak felvételekor in-
nentdl kezdve figyelembe vették a Képvisel6csoportok egymdshoz viszonyitott méretén alapuld
elosztasi formulat. Az évek sordn a Képviseldcsoport tisztvisel6inek kivélasztasa egyre inkabb
igazodott az eurdpai intézményekben alkalmazott versenyvizsgarendszerhez. A kivalasztott
személyzet munkaszerz§dését a Képvisel6csoport mindenkori elndke irta ala.
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képviseldje. Dolgozott a Bundestag Jogi Ugyek Bizottsaganak elndkeként,
majd az Eurdpai K6z6sségek Birosaganak fétandcsnokaként - ez utdbbi hi-
vatalt 1984-t6] 1997-ig viselte. Ennek koszonhetSen visszatérhetett Luxem-
bourgba, ahol kordbban a Képvisel6csoport munkatarsaként lakott. Eleté-
nek arrdl az idészakardl emlékeit leginkabb az egész sorsat meghatdrozé
elkotelezettség érzése hatja at: ,,A Képvisel6csoport titkdrsigdn 1gy éreztiik,
hogy valami igazdn fontos dologban vesziink részt, ami taldn még sajdt szii-
I6hazdnkndl is fontosabb. Tuldrapénzt sosem kaptunk. A tulérdzds teljesen
természetesnek szdmitott — igazdbdl egyikiink sem szdmolgatta az érdkat.
Itt dolgozni kivdltsdgnak szdmitott, hiszen segithettiik az eurdpai integrdcié
folyamatdt és a tartos béke megteremtését.™

Arnaldo Ferragnira, az olasz kereszténydemokrata mozgalom egyik
ifju tagjara, az eurdpai foderalizmus tamogatédjara a Nouvelles équipes
internationales altal Parizsban szervezett tiintetésen figyelt fel Alain Poher.
Ferragni 1960-ban érkezett Luxembourgba, és 1966. februdr 1-jén 6 valtotta
Carl Otto Lenzet a f6titkari székben.

Alain Poher javaslata alapjan az egymast kovet6 foétitkarok képviselték
a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport titkarsagat az Eurdpa Tanacs
Strasbourgban iilésez6 Kozgytilésében, illetve a Nyugat-eurdpai Unid Pa-
rizsbaniilésezd Kozgytilésében. Ezegészen 1979-ig, akozvetlen valasztasok
bevezetéséig igy miikodott. Ezek a pluszfeladatok nem jelentették azt, hogy
a f6titkaroknak megterhelGen sok idét kellett volna tolteniiik mas szervek
ilésein, viszont eldsegitették, hogy a hdarom kozgytlésben egységes ke-
reszténydemokrata politikai hozzaallds alakuljon ki. Az egyes tagallamok
altal az Eurdpai Parlamenti Kozgytlésbe delegalt tagok nem ugyanazok a
személyek voltak, akik az Eurdpa Tanacsban és a Nyugat-eurdpai Unio-
ban helyet foglaltak.

»Valosagos szerzetesek, akik reggeltdl estig
a szervezeteket szolgaljak”

A Képvisel6csoport megfelel6 mikodéséhez elengedhetetlen volt, hogy az
elnok és a fétitkar kozotti kapcsolat a kolcsonos bizalmon alapuljon. Alain
Poher maximalisan megbizott munkatarsaiban, Carl Otto Lenzcel és Arnaldo
Ferragnival pedig elég volt néhany szét valtani, és maris mindenki azon volt,
hogy a Képvisel6csoport két delegacidja kozotti kompromisszum megtalala-
san, egy adott parlamenti képvisel6 kérésének gyakorlati megoldasan vagy épp
a Képvisel6csoport munkajanak eldsegitése érdekében az illetékes parlamenti
szolgalattal valo targyaldsok kezdeményezésén dolgozzon. Ami még ennél is

a  2007. november 15-én Bernsheimben késziilt interju Carl Otto Lenzcel.
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fontosabb volt, a fotitkarok személyes elkotelezettsége és az, hogy erbfeszitése-
iknek nem szabtak hatart a munkanap korlatai. Erre Arnaldo Ferragni a korai
id6szak irdnti nosztalgiaval a kovetkezéképpen emlékezett vissza: ,,Valdsdgos
szerzetesek voltunk, akik reggeltdl estig a szervezeteket szolgdltdk. Ugy éreztiik,
valami stabil dolgot épitiink, hiszen kordbban mindannyian dtéltiik a haborut.”
A Képviseldcsoport titkarsaganak fokozatosan novekednie kellett, hiszen az
1970-es és 1975-06s pénziigyi szerz8dések az Eurdpai Parlamentre j terheket
réttak, melyekkel foglalkozni kellett. A parlamenti er folyamatos fokozoéddasat
jol titkrozte a politikai frakcidk egyre szélesed tevékenysége.

A titkarsag Luxembourgban alapult, ahol a rue Beaumont 19-es szam alatt, a
varoskozpont egyik szerény épiiletében kezdte meg miikodését. Az ingatlanon
ekkor még a Szocialista Képviseldcsoporttal és a Liberalis Képviseldcsoporttal
osztozott. Késébb a titkdrsag atkoltozott az Eurdpai Parlament Uj épiiletébe,
amelyet a Kirschber Plateau-n épitettek fel. A Képvisel6csoport parlamenti
feladatokkal megbizott tagjai szamara Briisszelben, a varos kozpontjdban ta-
lalhat6 Boulevard de 'Emereurén is létesitettek irodakat, melyeket egészen az
1979-es kozvetlen valasztasokig hasznaltak, amig meg nem épiilt az Eurdpai
Parlament j székhdza az Eurdpai Negyedben, a rue Belliard-on.

Az els6 években a titkarsag vezetdje latott neki az Uj feladatok rendsze-
rezésének és megvaldsitdsanak. Fel kellett vennie a kapcsolatot a sajtoval,
a Képvisel6csoport munkajat és a tanulmanyi napok eredményeit bemutatd
kiadvanyokat kellett megjelentetnie, és ossze kellett foglalnia a Képvisel6cso-
port szavazaskor elfoglalt allaspontjat a Parlament plenaris {iléseihez benyuj-
tott beszamoldkkal kapcsolatban. Arnaldo Ferragni a kovetkez6ket mondta
munkaja egyik jellemzd aspektusardl: ,,Hogy mi is volt pontosan a feladatunk,
amikor a Képviseldcsoport tisztviselGiként részt vettiink a parlamenti bizottsd-
gok tilésein? ElGszor is, ott voltunk a Képvisel6csoport tagjai mellett, és segitet-
titk 6ket. Mindenekel6tt tanulmdnyoznunk kellett a napirendi pontokat, majd
- amennyiben erre igényt tartottak - tandcsokat adtunk a tagoknak, hogy
milyen dlldaspontot képviseljenek, vagy milyen kérdéseket vessenek fel az iilé-
sen. A végén készitettiink egy maximum kétoldalnyi terjedelmii beszdmolét a
parlamenti bizottsdg dltal elfogadott dontésekrdl, a taldlkozo alatt esetlegesen
felvetéditt problémdkrdl és a szavazdsok idépontjdrdl. [...] Es kik kaptdk meg
ezt a beszdmoldt? A Képviselbcsoport elndke és a Képviselbcsoport Vezetdségé-
nek tagjai, vagyis az elnok, a két alelnok, és igy tovabb - Osszesen hat nemzet
képviseldi. Mi, tisztvisel6k a parlamenti bizottsdgokban elsésorban a Képvise-
l6csoport elnokével, illetve a tobbi frakcio szévivdivel tartottuk a kapcsolatot.
Emellett t6bb alkalommal is segitséget nyujtottunk sajdt Képviselécsoportunk
egyes tagjainak a rdjuk bizott beszdmoldk elkészitésében.™

a 2007 november 14-én Strasbourgban késziilt interju Arnaldo Ferragnival.
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Miutan Arnaldo Ferragnit az Eurdpai Parlament rémai informaciés iroda-
janak vezet6jévé nevezték ki, a fotitkdri széket 1972. december 1-jén Alfredo
De Poinak adta at.

Az 1945-ben Perugidban sziiletett Alfredo De Poi jogi tanulmanyai
alatt az olasz kereszténydemokrata ifjusagi mozgalom aktiv tagja volt,
melynek elnokévé is megvalasztottak, és ez tette lehet6vé szamara, hogy a
Fiatal Kereszténydemokratak Eurdpai Szovetségének (EUYCD) elnokévé
nevezzék ki. Ez az eurdpai unidés munka vezetett el ahhoz, hogy késébb
megkaphatta az Eurdpai Parlament Kereszténydemokrata Képvisel6cso-
portjanak fétitkdri tisztségét.

De Poi ugy gondolta, hogy az EUYCD elnékévé, majd az Eurdpai Parla-
ment Kereszténydemokrata Képviseldcsoportjanak fétitkarava vald kine-
vezésében kozrejatszott ,a német Junge Union és a tobbi ifjusdgi szervezet
kozotti fesziiltségek enyhitése érdekében végzett sikeres kizvetitdi szerepe. A
konszenzus azonban részben azon alapult, hogy elkételeztiik magunkat, hogy
olyan teriiletre Iéptink, ahol még senki nem jart kordbban, ami alatt azt értem,
hogy kinyilvanitottuk, mennyire szeretnénk létrehozni egy olyan nagy eurépai
demokrata pdrtot, amely a kozvélemény megnyerésével, a fejlodés lehetbségére
alapozva egyesiti a kiilonbozo kereszténydemokrata pdrtokat, és tullép azok
hatdrain. Még ugyanebben az évben, 1972-ben meghivtak, hogy vegyem dt az
Eurépai Parlament Kereszténydemokrata KépviselGcsoportja fétitkdrsdgdnak
vezetését, amit kétségkiviil el6segitett a fent emlitett stratégiai vagyunk, amely
egybecsengett a Képviseldcsoport stratégiai elképzeléseivel.™

De Poi megemliti a Képviseldcsoporton beliil az Eurépai Néppart ki-
alakulasaban jatszott politikai szerepét, majd leirja, hogyan valt az olasz
politikai élet szerepl6jévé: , A fétitkdri pozicié magdban foglalta, hogy a tit-
kdarsag munkatdrsaival egyiitt a Nyugat-eurépai Unid és az Eurépa Tandcs
kozgytilésein technikai segitséget kellett nyiijtanom a parlamenti frakcié tag-
jainak. Abban az idében a legelsé és legfontosabb feladatunk az volt, hogy
a kozds szervezeteken beliil eldsegitsiik egy egységes politikai eré kialaku-
ldsdnak folyamatdt, amelyet kiilonésen tdmogattak a KépviselGcsoportnak
a fétitkdri idészakom alatt egymdst kovetéen tevékenykedd elnokei, Hans-
August Liicker és Alfred Bertrand, tovdbbd szdmos politikai vezetd, tobbek
kozott Amintore Fanfani, Helmut Kohl, Leo Tindemans és Alain Poher, hogy
csupdn néhdnyukat emlitsem. Ennek eredményeképpen 1976 daprilisaban vé-
giil létrejott az Eurdépai Néppdrt. A parlamenti KépviselGcsoport titkdrsdga a
Néppdrt dtmeneti titkdrsdganak szerepét is betiltotte egészen a pdrt briissze-
li alakul6 kongresszusdig, 1976 dprilisdig. Ugyanettdl a honaptdl 1976 juniu-
sdig egy igen bonyolult valasztdsi kampdny kitotte le az energidimat, aminek

a Alfredo De Poi életrajzabol, amelyet jelen kotet szerzdje 2007. oktdber 1-jén kapott kézhez.
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eredményeképpen - a kereszténydemokrdcia mds fiatal reformereivel egyiitt
- az olasz KépviselGhdz tagjava vilasztottak egy olyan idészakban, amikor a
gazdasdgi helyzet ingatag volt, erésodott a terrorizmus veszélye és a politikai
intézmények is vdlsagban voltak. Mivel az Eurdpai Parlament Keresztény-
demokrata KépviselGcsoportja irdnti, illetve igy részben az Eurdpai Néppdrt
irdnti elkotelezettségem Osszeegyeztethetetlen lett volna 1ij feladataimmal,
1976 szeptemberétdl lemondtam fétitkdri tisztségemrdl.™

Alfredo De Poi az eurdpai intézményekben végzett tevékenysége révén
hti maradt korabbi eurdpai elképzeléseihez: ,,Mindazondltal tovdabbra is te-
vékenykedtem az eurépai intézményekben, el6bb az Eurdpa Tandcs Kozgyii-
lésének tagjaként, majd 1979 és 1984 kozott a Kozgyiilés olasz parlamenti
delegdciojanak vezetdjeként. Emellett a Nyugat-eurépai Unio Kozgytilésének
Altaldnos Ugyek Bizottsdgdnak alelnike, majd elndke voltam — az utébbi po-
ziciot 1983 és 1984 kozott toltottem be. A Nyugat-eurdpai Unié rendszerén be-
lill az volt az elsédleges feladatom, hogy referensként figyelemmel kisérjem az
Eurépai Parlamenthez fiiz6d6 viszony alakuldsdt és — kiemelten - a kozds biz-
tonsdagpolitika intézményi szintii megvaldsuldsat, az Eurépa Tandcs egységesi-
tési direktivdival 6sszhangban.”

Politikai karrierje dltal az ipar vilagaba is belecsoppent. De Poi csa-
lodottsagot érzett azzal kapcsolatban, hogy miként alakult 4t sajat part-
ja Olaszorszagban: ,Szdmomra tigy tiint, féleg személyes tapasztalataim
alapjdn, amikor nem sikeriilt ismét bekeriilnom a vilasztdsokon a Kép-
visel6hdzba, hogy a kereszténydemokrdcia tovdbbfejlesztésének és megiiji-
tasdnak iigye tévitra tért, elveszett valahol a régi szokdsok berogzdédése és
a széttoredezettség labirintusdban, ami végsé soron az 1990-es évek ele-
jén dsszeomldshoz vezetett. A helyzet elemzése utdn arra jutottam, hogy
nem ujitom meg pdrttagsdgomat, ugyanis meg voltam gyézddve arrél, hogy
a pdrt visszafordithatatlanul vdlsdgba jutott, és tisztdban voltam azzal is,
hogy az elmult idében vdltozds dllt be a torténelmi legitimitdsanak alapjait
alkoto elemek egyensulydban.™

A Képviseldcsoport stratégiai jelentdségii fotitkari pozicidjanak betolté-
sére ekkor Giampaolo Bettamiot kérték fel, akit 1976. oktdber 1-jén iktat-
tak be. Bettamio az els6 kozvetlen valasztdsokhoz vezet$ idészakban, 1979
juniusaban is, majd a valasztdsok utan egészen 1986-ig a f8titkari székben
maradhatott, igy ezt a poziciét Egon Klepsch elnoklete alatt is 6 toltotte be.
Az 1977 és 1979 kozotti idészakban szervezték at eldszor a KépviselGeso-
port titkarsagat, ami a politikai frakciok szamara engedélyezett ideiglenes
pozicidk szaménak novekedése miatt valt sziikségessé. Tobb mint tiz ,,A”

a Lm.
b Uo.
¢ Uo.
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besorolast adminisztratort vettek fel, és emellett még kozel azonos szamu
»,B” és ,,C” besorolasu alkalmazottal béviilt a titkarsagi dolgozok szama.
A titkdrsagon beliil specializaciés rendszer miikodott, melynek keretében
az ,A” besorolasu alkalmazottakat egy-egy adott szakteriileten tanacsaddi
feladatokkal biztak meg.?

a [gy a titkdrsag fokozatosan novekedett Luxembourgban, mig Briisszelben csak egy kisebb iro-
dat tartottak fenn. Az 1979 jiniusdban esedékes parlamenti valasztasok el6estéjén Giampaolo
Bettamionak Friedrich Fugmann volt a helyettese. A rangidds alkalmazottak a Képvisel6csoport
tagjainak parlamenti tevékenységét segitették: Jan Westenbroek volt a koltségvetési szakember,
Giovanni Perissinotto a Jogi Ugyek Bizottsdganak témaival foglalkozott, Gerhard Guckenberger
a Mezégazdasagi Bizottsag tigyeiért volt felelds, Alain de Brouwer a fejlesztési segélyeket kisér-
te figyelemmel, Aloyse Scholtes a Szocialis Ugyek Bizottséga elé keriil§ témakkal foglalkozott,
mig Wolf Yorck von Wartenburg a szallitési tigyeket tartotta szemmel. Az 1979-es vélasztasok
elétt itt foglalkoztatott alkalmazottak koziil 6ten még 2009-ben is a Képvisel6csoport titkar-
sdgan dolgoztak. Ez az 6t f6 - Gabriele De Bondt, Maria Flanagan, Marianna Hecké, Gabriella
Tassinari és Paulette Vertriest — igy tobb mint harmincévnyi tapasztalattal rendelkezik. Az ir
Maria Flanagan orszaga delegacidjanak megérkezése utan, 1973. oktdber 1-jén kezdte meg mun-
kajat itt, igy méltan mondhatjuk, hogy 2009-ben 6 volt a titkarsag ,doyenne”-je.
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XIII. fejezet

UTON AZ ELSO EUROPAI
VALASZTASOK FELE
(1979. JUNIUS)

Az Eurépai Néppart sziiletése

A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport valtozason ment keresztiil 1978.
marcius 14-én, amikor felvette a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport
(Eurodpai Néppart Képviseldcsoportja) nevet. 1976. szeptember 20-4n az Eu-
ropai Kozosségek Tandcsa rendeletet hozott a kozgytilési képviselok alta-
lanos valasztdjog alapjan torténd megvdlasztasarol, amivel a gyakorlatban
is megvaldsult az allam- és kormanyfék 1974 decemberében tortént csucs-
talalkozdjan tetd ala hozott politikai megegyezés. Ez a dontés az eurdpai
politikai er6k mobilizdlasanak uj lehetGségeivel kecsegtetett. A keresztény-
demokratdk meg is ragadtdk az alkalmat, és egy valddi eurdpai politikai
partot alakitottak meg. Mi volt ezzel a céljuk? Az, hogy a lehetd legjobban
kihaszndljak azt a dinamizmust, amelyet az eurdpai integraci6 folyamataba
ujonnan bevezetett kozvetlen valasztasok fognak felszabaditani ugy, hogy
létrehozzak az Eurdpai Kozosségek tagorszagaiban mikodé keresztényde-
mokrata partok szovetségét. Ez a kezdeményezés tovabbfejlesztette és meg-
erdsitette a kereszténydemokrata vezet6k egy részében mar korabban korvo-
nalazodott elképzelést.

Arnaldo Ferragni igy emlékezett vissza arra a beszélgetésre, amelyet még
1966 szeptemberében folytatott a témaban Hans August Liickerrel a Parla-
ment Kiilpolitikai Bizottsaganak gardonei (Olaszorszag) talalkozoéjan:

LA hivatalos iilésen valo részvétel utdn Liicker és én kimentiink a toparti
teraszra, ahol nagyon Gszintén megosztottuk egymdssal az akkori helyzetrél
alkotott véleménytinket, és arrdl is beszéltiink, mit kellene tenni a jové érde-
kében.

Ez volt az a pillanat, amikor egy politikai pdrt otlete el6szor megfogalma-
zodott benniink. Javasoltam egy nevet is, amely épp eszembe jutott: Euro-
pai Néppdrt. Es hogy miért Eurdpai Néppdrt? Mert a kereszténydemokratdk
a kezdetektdl fogva a népet képviselték.

Nem csak a fels6 kozéposztilyt — az iizleti vezetdket, a bankdrokat és
a legbefolydsosabb erdket - képviseltiik, bdr természetesen ez a réteg minden
politikai pdrtban jelen volt. Nem, a kézemberek, vagyis a nép véleménye sok-
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kal fontosabb volt. Igy vagy gy, de erds térténelmi kapocs kit minket a Don
Sturzo vezette olasz Néppdrthoz — mondtam. »Es ki ez a Don Sturzo?« — kér-
dezte Liicker. Elmondtam neki, ki volt, és miket csindlt, és azt is hangsiilyoz-
tam, milyen térténelmi kapcsolat dllt fenn Don Sturzo politikai tapasztalatai
és a német politikatorténet, kiilonosen az 1920-as évek német Centrum Pdrtja
kozott.

Végighallgatott, majd azt mondta: »Igaza van, ugyanis az apdm, aki a
Centrum Pdrt egyik vezetdje volt, kordbban mdr mesélt nekem errél a Don
Sturzordl, aki tulajdonképpen egy pap volt.«

Megkért, hogy ne hozzam nyilvanossdgra beszélgetésiinket, mert 1igy vélte,
még nem jott el az ideje annak, hogy ezt az elképzelést valora valtsuk. De azt
mondta, hogy ennek ellenére neki kell latnunk, hogy kézos munkdval el6készit-
siik a megvalésitdsdhoz sziikséges eldfeltételeket.

Liicker visszatért Németorszdigba, és két hét mulva ismét taldlkoztunk, ami-
kor a kovetkezbket mondta: »Taldltam olyan kollégdkat, akik szintén hallottak
mdr Don Sturzérdl, és nekem nagyon tetszik ez az elképzelés, de egyelGre min-
denképpen maradjon a mi titkunk.«

Egyiitt terveztiik meg a célunk eléréséhez sziikséges stratégidt. Amikor azon-
ban a nemzeti pdrtvezetbkkel beszéltiink, észrevettiik, hogy sokakban még min-
dig fenntartdsok vannak egy nagy eurdpai pdrt létrehozdsdval kapcsolatban.

Az Eurépai Parlament tagjai dltaldban pozitivan fogadtik az elképzelést,
hiszen tisztdban voltak vele, hogy a parlamentben végzett tevékenységiik sok-
kal korlatozottabb lenne, ha nem dllna mogotte egy valodi eurdpai pdrt tamo-
gatdsa.

Azonban nem tehettek semmit az iigy érdekében, mivel a nemzeti anyapdrt-
jaikban egyelére nem tudatosult az, hogy milyen fontos szerepet jdtszhatna
Eurépa az egyes problémdk megolddsdban.

Liicker ekkor gy dontétt, hogy ldtogatdst tesz a tagdllamok févirosaiban
(néha elkisértem ezeken az iitjain, de sokszor egyediil utazott), hogy a jovével
kapcsolatos aggodalmait és elképzeléseit egyardnt megossza a helyi politiku-
sokkal.

Ennek az dllhatatos munkdnak kdoszonhetben Liicker felhivta az orszdgok
vezetbinek figyelmét a kérdés jelentGségére.™

1972 aprilisaban a Kereszténydemokratak Eurdpai Unidja (EUCD) feldl-
litotta az ,Eurdpai Kozosségek Tagallamai Kereszténydemokrata Partjainak
Politikai Bizottsaga™t. A bizottsig egyesité ereje azonban az Eurépai Ko-
z0sségek tagallamain beliil csupan az EUCD tagsagaba tartozd partokra ter-
jedt ki. A bizottsag célja az volt, hogy ,dllandé kapcsolatot létesitsen a pdrtok
és a parlamenti frakcidk kozott, nemzeti és eurdpai szinten egyardnt, és hogy

a 2007 november 14-én Strasbourgban késziilt interju Arnaldo Ferragnival.
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politikai konszenzust teremtsen az eurdpai integrdcio erdsitésével és jovobeli
tovdbbfejlesztésével kapcsolatban.”

Létrehoztak a Kereszténydemokrata Képviseldcsoport és az EUCD hat ko-
z6s munkacsoportjat, melyek mindegyike megkapott egy-egy szakteriiletet,
amelyért felel8s lett. Ezek a kdvetkez6k voltak: nemzetkdzi politika, gazda-
sagpolitika, eurdpai politika, elmélet és gyakorlat, régids politika és szocialis
politika. A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport és az EUCD tagsagaba
tartozd partok egyuttmiikodése segitett abban, hogy a nemzeti partok poli-
tikai vezetéinek eurdpai tudatossdga magasabb szintre emelkedhessen. Igy a
nagy eurépai part megalakulasinak terve is fokozatosan kozelebb kertilhe-
tett a megvaldsulashoz.

Mindenképpen ki kellett hasznalni azt, hogy az 1969-es és az 1972-es, egy
jovébeli Eurépai Unié gondolatat felvetd cstcstalalkozdok eredményeképpen
ismét feléledt a remény az eurdpai integracios folyamat felélesztésével kap-
csolatban. A Képvisel6csoport elndke, Hans August Liicker minél el6bb 1épni
akart ez igyben. Az eurdpai part megalakitasaval megbizott munkacsoport-
ba meghivta Wilfried Martenst is, a Flamand Keresztény Néppart (CVP) fia-
tal elnokét, aki késébb az Eurdpai Néppart emblematikus figuraja lett, majd
1994 és 1999 kozott a Képviseldcsoport elnokévé is megvalasztottak. 1975
novembere és 1976 janudrja kozott szamos talalkozot tartottak, melyeken
megfogalmaztak a megalakitandé part szabalyrendszerét és politikai prog-
ramjat. A francia Szocidldemokrata Kozép Part (CDS) - a franciaorszagi sze-
kularis hagyomanyokat hangstlyozva - szerette volna elkeriilni, hogy az 4j
part nevében utalas torténjen a kereszténységre. Végiil sikeriilt kompromisz-
szumra jutni, és a két kulcsszo a ,nép” és az ,,eurdpai” lett.

A két német kereszténydemokrata part, a CDU és a CSU szerette volna
a brit Konzervativ Partot szorosan hozzacsatolni az Eurdpai Népparthoz,
ugyanis az volt a hosszu tava céljuk, hogy a Kozosség Gsszes jobbkozép nép-
partja kozos szovetségbe tomoriiljon. Az olasz kereszténydemokratak és
a Benelux allamok tagpartjainak ellenkezése miatt azonban a német partok
kénytelenek voltak visszavonul6t fujni. Mindazonaltal tovabbra is kitartottak
elképzeléseik mellett, és 1978-ban az Osztrak Néppart (OVP) tdmogatasa-
val létrehoztak az Eurdpai Demokrata Uniét (EDU). Az EDU célja az volt,
hogy tartds kapcsolatot 1étesitsen és rendszeres egytttmukddést alakitson ki
a kereszténydemokratak és a konzervativok kozott. A Bécs kozponta EDU-
hoz szdmos jobbkozép part csatlakozott, tobbek kozott a francia Tomoriilés
a Koztarsasagért (RPR). Az Eurdpai Néppart és az EDU kapcsolata tiszta-
zatlan volt egészen 1999-ig, amikor a Néppart ,,Eurdpai Néppart és Eurdpai
Demokratak Képviseldcsoportja”-va alakult, és ezzel az EDU gyakorlatilag
elveszitette 1étjogosultsagat.

1976. aprilis 29-én a Politikai Bizottsag jovahagyta az Eurdpai Néppart
megalakitasanak tervét, amely az Eurdpai K6zosségek tagorszagaiban mi-
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kodé kereszténydemokrata partok szovetségeként funkcionalt. A part meg-
alakitdsarél az EUCD Kozgytilésének luxembourgi iilésén sziiletett hivatalos
dontés 1976. julius 8-an. Az 4j part elnokévé Leo Tindemanst nevezték ki,
igy 6 vezette a partot az 1979-es eurdpai parlamenti valasztasok idején is.
Val6jaban nem volt nehéz egyhangt dontésre jutni a belga miniszterelnok
partelnokké jelolésekor, hiszen 1975 decemberében 6 volt az, aki bemutatta
az Eurdpai Unidrdl irt beszamolojat?, amelynek elkészitésével az allam- és
kormanyf6k 1974. decemberi cstcstalalkozdjan biztak meg.

Tindemans mellé hirom alelnokot neveztek ki: Dario Antoniozzit, aki
hosszu idén keresztiil szolgalta a népparti frakciot, André Colint, a francia
kereszténydemokracia egyik vezetd alakjat és Norbert Schmelzert, egy el-
ismert parlamenti képvisel6t, a holland kereszténydemokracia harom agat
egyesito Uj part, a Kereszténydemokrata Tomoriilés (CDA) tagjat, akinek ko-
moly szava volt a nemzetkozi tigyek teriiletén.

A Kereszténydemokrata Képviselécsoport lekorozi
a Szocialista Képviselésoportot

Az Eurépai Néppart (EPP) az Eurdpai Parlament Kereszténydemokrata Képvi-
selécsoportjanak hossza Gttéré munkédjanak eredményeképpen johetett létre.
A koz6s eurdpai part létrejotte el6tt ugyanis a KépviselGcsoport sajat parlamenti
feladatainak ellatdsa mellett igyekezett koordinalni az Eurdpai Gazdasagi K6z9s-
ség tagallamaiban miik6do kereszténydemokrata partok tevékenységét is.
»Biiszkén hangsiilyozzuk ma, hogy mi vagyunk az elsék, akik egy eurépai
szinten is Osszetarto politikai pdrtot tudtunk megteremteni. Akdrcsak az tve-
nes években, most is a kereszténydemokratdk voltak azok, akik utat mutattak a
szocialistaknak, és megint el fogjuk érni, hogy tétovizdsuk ellenére kovessenek
minket az eurdpai egységesiilés utjgn. »Eurdpa vagy szocialista lesz, vagy sem-
milyen« szlogenjiikre mi igy feleliink: » Megteremtjiik Eurépdt, ami semmikép-

a A beszdmolot 1975. december 29-én hoztak nyilvanossagra, az Eurdpai Tanacs elStti bemu-
tatdsara pedig 1976. aprilis 2-an keriilt sor Luxembourgban. A beszdmoloban Tindemans azt
javasolta, hogy a mar meglévé intézményeket — hatékonysaguk fokozasa érdekében — erdsitsék
meg, a Bizottsag hatdskorét noveljék, a Parlament kapjon torvényhozoi jogkort és a Tandcsban
szélesitsék ki a tobbségi szavazati elv alkalmazasanak korét. Arra is javaslatot tett, hogy a Tanacs
a végrehajté hatalmat ruhdzza at a Bizottsdgra azért, hogy az utébbi maradéktalanul ellithassa
feladatait. Emellett fontosnak tartotta, hogy az Eurdpai Parlament — amelynek képvisel6i re-
ményei szerint 1978-t6l kozvetlen valasztésok alapjan fognak bekeriilni a testiiletbe — nagyobb
hatalmat kapjon azaltal, hogy az eddig kizarélag a Bizottsdgnak fenntartott kezdeményezési
jogkort a Parlamentre is kiterjesztik. Gyakorlatias jellege és tudatos visszafogottsaga ellenére
a Tindemans-jelentést a tagallamok korményai nem fogadtik kiilonosebb lelkesedéssel. A Ke-
reszténydemokrata Képvisel6csoport azonban Alfred Bertrand-on keresztiil timogatasardl biz-
tositotta Tindemanst, és a beszamolo bekeriilt az eurdpai integracios folyamat felélesztését célzo
tervezetbe is.
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pen sem lesz szocialista«.” Ezek a sorok, melyek egy gy6zedelmes hadjaratrol
késziilt jelentést idéznek, a Képviseldcsoport altal kiadott CD-Europe Bulle-
tin 1976 juniusaban napvildgot latott 6. szamaban olvashatok.

A Part és a Képvisel6csoport 1976 és 1979 kozott egyesitette erejét, hogy
1979 juniusaban elérhessék kozos céljukat, nevezetesen az elsé eurdpai par-
lamenti vélasztasokat. Az eurdpai foderalista zaszIot felvontak, ahogy azt
a kongresszus 1978. marcius 8-i iilésén elfogadott politikai programban is
megfogalmaztdk: ,Mi, az Eurépai Néppdrt, az Eurépai Kozdsségek tagdlla-
maiban miikodd kereszténydemokrata pdrtok szovetsége egy eurdpai egységet
szeretnénk elérni. Ennek érdekében folytatni akarjuk a kordbbi nagy keresz-
ténydemokrata dllamférfiak, Robert Schuman, Alcide de Gasperi és Konrad
Adenauer politikai munkdssagat, amellyel megteremtették az eddig elért ered-
mények alapjait. Meg vagyunk gybzddve arrdl, hogy Gket kovetve folytathatjuk
és gyiimolcsozvé tehetjiik ezt a torténelmi jelentdségii munkdt azdltal, hogy
létrehozzuk az Eurdpai Unidt, amely egy eurdpai szovetség politikai szerve
lesz, ahogy azt Robert Schuman mdr 1950. mdjus 9-én javasolta.” Wilfried
Martens, az 4j part feje kristalytisztan megfogalmazta a Néppart dontésének
lényegét: , Megldtdasunk szerint Eurépa egységesiilésének egy eurdpai szovetség
létrejottében kell kicsticsosodnia, hiszen a szovetségi forma az egyetlen médja,
hogy elérjiik és garantdljuk az egységet a sokféleségben és a sokféleséget az egy-
ségben. Szerintiink a szovetségi struktiira a legmegfelel6bb eszkoz arra, hogy a
gyakorlatban is megvaldsuljon a szubszidiaritds elve, melynek keretében csak
azokat a kérdéseket kell magasabb szintii hatosag elé vinni, amelyeket lehe-
tetlen lenne alacsonyabb szinten megoldani. Egy ily médon miikodo szovetség
felelne meg leginkdbb a monopédliumokat elvetd, pluralista elképzeléseinknek.
Osszefoglalva, a foderalizmus a mi perszonalizmusunk megtestesitdje.”

Kozvetlen valasztas altalanos valasztéjog alapjan:
a kereszténydemokratak ,,nagy reménye”

Az 1979. jinius 7-i és 10-1 datumra a kereszténydemokratdk - teljesen ért-
heté modon - egy 1j idészak kezdeteként tekintettek, ugyanis a kozvetlen
valasztasok valoban teljesen atalakitottdk az eurdpai integraci6 folyamatat,
és az 1950-ben bevezetett kozosségi elv utan ujabb forradalmi gjitast hoztak
a nemzetkdzi kapcsolatok torténetében. Maga az elképzelés igencsak kezdet-
leges formaban mar az ESZAK-szerz6désben megjelent, melynek 21. cikke-
lye megfogalmazta a vélasztasok elvi lehet6ségét. AZ EGK-t 1étrehozé romai
szerz6dés megerGsitette az elv jelentGségét, és a Kozgytilést megbizta azzal,
hogy ,.tegyen javaslatot egy dltaldnos vilasztéjogon alapulé vdlasztdsra, me-
lyet minden tagdllamban azonos eljdrdsok szerint lehetne lebonyolitani”.

A francia Népi Koztarsasagi Mozgalom egyik tagja, a lelkes és mar-mar
latnoki képességekkel rendelkez6 Pierre-Henri Teitgen, aki korabban a fran-
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cia ellenallas tagja volt, majd professzorként a parizsi egyetemistak tobb ge-
neracidjanak tanitott eurdpai jogot, az ESZAK Kozgytlésének 1954. decem-
ber 2-i plenaris ilésén ravilagitott egy igen fontos kérdésre. Egy napon az
ESZAXK-szerz6dés 21. cikkelye életbe fog 1épni, ezért — ahogy Teitgen megfo-
galmazta — ,sokkal egyszeriibben meg lehetne indokolni, hogy a kozgyiilést mi-
ért dltaldanos vdlasztojog alapjdn kell megvalasztani, ha a mitkodése a joviben
nem lenne korldtozva kizdrélag a szénnel és acéllal kapcsolatos iigyekre.”

A kozben eltelt id6ben a javasolt Eurdpai Védelmi Kozosség koriil kialakult
valsagot az integracids folyamat Messinaban tortént Gjrainditasa és a romai
szerzGdések elfogadasa kovette. A lehetGséget egyre tobb kereszténydemok-
rata politikus igyekezett mihamarabb kiaknazni. Az EGK-szerz6dés 138.
cikkelyére tdmaszkodva az Eurépai Parlament megbizta a Politikai Ugyek
Bizottsagat egy javaslat elkészitésével. Ezt a javaslatot ,,az Eurépai Parlament
altalanos, kozvetlen vélasztojog alapjan valdé megvalasztasanak bevezetésére
vonatkozd” tervezet formajaban 1960. majus 17-én fogadta el a Kozgytilés.
A tervezet egy teljesen egyforma valasztasi rendszer kialakitasat korvonalaz-
ta, illetve kezdeményezte, hogy a parlamenti képvisel6k szama emelkedjen
426 fore, és a parlamenti valasztasok lebonyolitasira minden tagallamban
ugyanazon a napon keriiljon sor. A torténelmi jelentGségii tervet a keresz-
ténydemokratak részér6l Emilio Battista irta ald, a belga szocialista képvise-
16vel, Fernand Dehousse-szal és a romai szerz6dés targyaldsain is részt vevé
francia liberdlis képviselGvel, Maurice Faure-ral egytitt.

Ezutan hosszi bolyongas kovetkezett a vadonban, ami azzal kezdd-
dott, hogy a francidk megvétéztak a javaslatot a Tandcsban - az egyetlen
olyan szervben, amelynek jogaban allt a parlamenti javaslatokat torvény-
erre emelni. Amint azt mar Pierre-Henri Teitgen is pontosan el6re latta, a
dolog bokkendje a hatalom kérdése volt. A francia gaulle-ista kormany sze-
rint a Kozgytlést semmilyen kortilmények kozott nem kellene 4 jogkorok-
kel felruhdzni, ezért ugy vélte, a valasztasok teljesen értelmetlenek lennének.
A kereszténydemokratak épp ellenkezéleg vélekedtek a kérdésrél: vélemé-
nyiik szerint az eurépai integraci6 folyamatdnak egyre szélesebb koriivé és
demokratikusabba kellene vélnia. A kozvetlen valasztasok torvényessé ten-
nék a folyamat tovabbfejlédését. Ez volt a hatvanas és hetvenes évek vezér-
motivuma. Franciaorszag és a vele egyet érté iranyzatok képvisel6i végiil
1974 decemberében adtak alddsukat a javaslat bevezetésére. Tizenot év kitarto
és tiirelmes munkaja aran sikeriilt megtdrni a nemzeti ellenallast. Amikor 1975.
janudr 14-én a Parlament elfogadta a kozvetlen valasztasokrol szol6 4j beszamo-
16t, Alfred Bertrand, aki rengeteget tett az tigyért, érzelmektdl tulftitGtten érté-
kelte a sikerhez vezet6 hosszu utat: ,,Ez olyan torténelmi jelentdségii dontés, hogy
nekiink, kereszténydemokratdknak éhatatlanul esziinkbe jut, hogy az eurépai in-
tegrdcio és fejlodés folyamdn mi mindvégig azon dolgoztunk, hogy Eurépa emberi
entitdssd viljon, ami egészen iddig nem valosult meg. Ez mostantdl az Eurépai
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Parlament képviselGinek dltaldnos vilasztojog alapjin, kozvetleniil torténé meg-
vdlasztdsdnak koszonhetden lehetségessé valhat, és ezzel az dllampolgdrainknak
lehetdvé tessziik, hogy beleszdljanak Eurdpa jovijének alakuldsiba.”

A kozelg6 valasztasok nagy reményt keltettek a kereszténydemokrata csa-
ladba tartozo partok korében. Az eurdpai integracié folyamatat veszélyeztet-
te a masodlagos jelent6ségli nemzeti érdekek miatti civakodas, és az tigy ezzel
az egyes nemzetek hivatalainak kezébe keriilt, melyek koziil tobb is minden
erejét latba vetette, hogy akadalyokat gorditsen a Bizottsdg javaslatainak ut-
jaba. A Bizottsagnak er6s politikai szovetségesre volt sziiksége. Erre a szerep-
re a Parlament akkor lett volna alkalmas, ha 4j jogkorokkel ruhazzak fel, és
a Tanacshoz és a tagallamokhoz képest meger6sitik torvényhozo hatalmat.

Az Eurdpai Kozosségek demokratizalasa lett a Kereszténydemokrata Kép-
viseldcsoport elsédleges célja, hiszen erre mindenképpen sziikség volt ahhoz,
hogy az integracios folyamat 4j esélyt kaphasson, amit a Képvisel6csoport
mindenképpen tdmogatott.

Koblenz CDU-s képviseldje, Egon Klepsch vélt az elk6vetkezd két évti-
zedben a Képvisel6csoport kulcsfigurajava, aki 1973 6ta volt az Eurépai Par-
lament tagja. Tisztdban volt azzal, hogy az elsédlegesen politikai kérdésnek
tekintett kozvetlen valasztasok, illetve a Parlament hatalmanak novelése fog
a vitak kereszttiizébe keriilni. Az 1975. januar 14-i iilésen 6 is felszolalt, és a
kovetkezOket mondta: ,Valdjaban a tervezet egyik célia az Eurdpai Kozdsség
legitimitdsdnak kiterjesztése, hogy ezzel megkonnyitsiik az Eurdpai Unid felé
vezetd tovdbbi utat. [...] Szamunkra, kereszténydemokratik szamdra a legfon-
tosabb dolog az, hogy tovdbbfejlessziik Eurépa demokratikus struktirdjat, és
gondoskodjunk arrdl, hogy az eurdpai politikai unié nem tavoli dlom, hanem
redlis, elérheté cél, amelyet képesek lesziink megvaldsitani egy olyan Parla-
mentben, amely kozvetlen kapcsolatban dll a kontinens népeivel.”

A vita azonban tovabb folyt. A Parlament tovabbra is igyekezett nyomast
gyakorolni a Tandcsra. A valasztasok részleteinek kidolgozasahoz kormany-
kozi megegyezésre volt sziikség.

Minél el8bb rogziteni kellett a valasztasok id6pontjat. Az errdl szo6lo ren-
deletet végiil 1976. szeptember 20-an fogadtak el. Ebben fektették le, hogy
az Euré6pai Parlament jogalkotdsi ciklusai 6t év hosszusaguak lesznek, hogy
lehetséges lesz egyszerre betdlteni orszaggytlési és eurdpai parlamenti kép-
viseldi posztot, hogy a Parlament 410 képvisel6b6l all majd, és hogy az els6
valasztasokat a tagallamok nemzeti vélasztasi torvényei szerint fogjak lebo-
nyolitani.

[gy végiil a Tandcs egyelére fiiggben hagyta az egyforma vélasztasi eljérds
bevezetésének kérdését, amely az elkovetkezd években az Gjonnan megvélasz-
tott képvisel6k egyik vesszéparipajava valt. Végiil a Tandcs dontést hozott arrdl
is, hogy a valasztasokat 1978 majusaban vagy juniusaban kell megtartani.
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1979. janius 10.: A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport
és az Eurépai Néppart D-napja

A vélasztdsokat azonban sajnos mégsem tartottak meg 1978-ban. Az Egye-
stilt Kiralysag kérvényezte, hogy a vélasztasokat halasszak el egy évvel, hogy
legyen ideje megszervezni a f6ldrajzi alapon létrehozandé vélasztokertilete-
ket, ugyanis a kormany szerette volna megtartani azt a szokast, hogy a par-
lamenti helyeket a valasztokeriiletekben kapott szavazatok alapjan toltik be
aképvisel6k. Igy a vélasztésokat attoltak 1979. junius 7-ére és 10-ére, és az igy
nyert id6t a kereszténydemokratak arra hasznaltak fel, hogy tovabbfejlesszék
a kampanyhoz rendelkezésiikre all6 eréforrasokat.

Eljott Egon Klepsch ideje. Az egykor a csehszlovakiai Szudéta-vidékrol
menekiiltként érkezett Klepsch csaladjanak egy része még ekkor is a vasfiig-
gony taloldalan élt. Eurdpai eszményképét Konrad Adenauer munkassaga-
bl meritette, politikai példaképének pedig Heinrich von Brentanét tartotta.
Klepsch 1951 éta volt a CDU tagja, elsé6 igazi politikai szarnyprobélgatasai-
nak terepe pedig a Junge Union volt, amelynek 1963 és 1969 kozott elnoki tisztét
is betoltotte. 1965-ben valasztottak meg a Bundestag képvisel6jévé. 1973-ban -
a német delegacid legfiatalabb tagjaként — csatlakozott az Eurdpai Parlament
Kereszténydemokrata Képviseldcsoportjahoz. 1977. majus 5-én Alfred Bert-
rand javaslatira a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport elnokévé valasz-
tottak. A német delegacié nagy tobbségének tamogatdsat maga mogott tudva
kialakitotta a Képviseldcsoport olasz delegaciojaval valo szovetség stratégiajat.

Par héttel azel6tt, hogy megvalasztottdk a Képvisel6csoport elnokének,
Klepsch kénytelen volt megbirkdzni egy komoly politikai kihivassal. Tiszta-
ban volt azzal, hogy a szocialistak, a liberalisok és a gaulle-istak ekkor mar né-
héany éve hallgatdlagos megallapodas alapjan mindig egymas kozott valtogat-
tak az Eurdpai Parlament elnoki tisztségét. A harom frakcié megallapodasa
szerint a szocialista elnokot egy liberalis koveti, majd ismét szocialista elnokéot
valasztanak, akit egy gaulle-ista elnok valt le... Err8l még 1971 marciusaban
sziiletett megegyezés. Emiatt 1973 februarjaban a Konzervativ Képviselécso-
portnak és a Kereszténydemokrata Képvisel6csoportnak nem sikertlt elérnie
koz0s jeloltjiik, Willem J. Schuijt elnokké valasztasat, aki a Kereszténydemok-
rata Képviseldcsoport holland delegacidjanak egyik tagja, tovabbd az Eurdpai
Parlament alelndke volt. A megegyezés kizarta a kereszténydemokratékat az
elnoki székbdl, ezért Klepsch kisérletet tett a meghiusitasara gy, hogy megal-
lapodast szorgalmazott a brit konzervativokkal. Gyorsan kellett cselekednie.
A német szocialista, Walter Behrendt 1971 és 1973 kozotti elnokségét 1973 és
1975 kozott a holland liberalis, Cornelis Berkhouwer iddszaka kovette, majd
az 1975 és 1977 kozotti periddusra a francia szocialistat, Georges Spénale-t
valasztottak elnokké. Ezutdn a gaulle-istakon volt a sor, hogy elnokjeloltet al-
litsanak, és 6k meg is nevezték Michael B. Yeats ir képvisel6t. Klepsch ekkor
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a Képviseldcsoport fétitkari pozicidjat ellatdé Giampaolo Bettamio és a Kép-
viseldcsoport elnoki székét betolté Alfred Bertrand segitségével megegyezett
az olasz delegacidval, hogy a konzervativok és liberdlisok tamogatasaval a Ke-
reszténydemokrata Képvisel6csoport nevében egy fajstlyos politikust nevez-
zenek meg kozos jeloltnek. O Emilio Colombo volt.?

Ennek fejében az EPP-frakci6 kotelezte magat, hogy az 1979-es kdzvetlen
parlamenti valasztasokat kovetden tdmogatni fogja a Liberalis Képvisel6cso-
port elnokjeloltjét.

A plenaris szavazast 1977. marcius 8-an tartottdk. Els6 korben Emilio Co-
lombo 81, Georges Spénale 74 és Michael B. Yeats 19 szavazatot kapott. A ma-
sodik szavazas hasonlé eredményt hozott. Miutan az iilést felfiiggesztették,
a Szocialista Képvisel6csoport bejelentette, hogy Spénale visszalép Yeats ja-
vara. A harmadik szavazas a kereszténydemokrata stratégia hatékonysagat
bizonyitotta, ugyanis Colombot 85 szavazattal elnokké valasztottak, mig
Michael B. Yeats 77 szavazatot kapott.'*>

Emilio Colombot tehat kinevezték az Eurdpai Parlament elnokévé. Ezt
a Kereszténydemokrata Képviseldcsoport és leendé elndke, Egon Klepsch
Ujabb taktikai sikerként konyvelhette el.

Emilio Colombo az olasz kereszténydemokracia egyik nagyagyuja volt.
1920-ban sziiletett, 1946-ban az Alkotmanyozo6 Gytilés tagjava valasztottak,
majd az Olasz Koztarsasag megsziiletésekor, 1948-ban a Képvisel6haz tagja
lett. Tobb miniszteri székben is megfordult, tobbek kozott egy ideig & volt
a kiiliigyi tarca felelése. 1970-ben az Olasz Minisztertanacs elnoke lett, igy
1972-ig miniszterelnokként tevékenykedett. Az Eurdpai Parlamentbe valod
1976-0s megérkezését koveten rendithetetlen eurdpaisiga és figyelemre
mélté diplomaciai képességei révén olyan elismertségre tett szert, melynek
koszonhetéen hamarosan elnokké valasztottdk. 1978-ban djravalasztottak,
majd 1979-ben ismét megvalasztottak — immar harmadik elnoki ciklusara,
amivel megtort a politikai frakciok altal addig tartott hagyomany, miszerint
az egyes elnokok nem maradtak hivatalban két évnél tovabb.

Az intézmény elnokeként Colombdra harult a feladat, hogy biztositsa a
lehetd legzokkendmentesebb politikai és adminisztrativ dtmenetet egy ki-
nevezett képvisel6kbol allo Parlamentbdl egy valasztopolgarok altal valasz-
tott szerv felé. Colombo elnoki idGszaka 1979 juliusdban ért véget a Liberélis
Képviseldcsoport jeldltjeként indulé Simone Veil elnokké valasztasaval.

Megfigyelhetd tehat, hogy a népparti frakcié igen nagy becsben tartot-
ta a Parlament tobbi kozép- és jobboldali politikai frakciéjahoz fiz6d6 el-
kotelezett kapcsolatat. A korabbi megallapodas értelmében a liberalisok
1982-ben ismét a népparti frakcié elnokjeloltjére szavaztak. Emilio Colom-

a  2004. marcius 15-én Koblenzben késziilt interji Egon Klepschsel.
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bo 1989-ben tért vissza az Eurdpai Parlamentbe megvalasztott képviseld-
ként, és parlamenti munkajat 1992-ig folytatta. 1986-ban a Képvisel6csoport
Schuman-dijjal tiintette ki. Néhany évvel késébb, amikor 88 éves koraban az
Olasz Koztarsasag 6rokos szenatorava valasztottdk, az eurdpai eszme élhar-
cosanak szamité Colombo hatalmas megelégedettséggel és rommel vehetett
részt az Eurdpai Parlament fennalldsanak 50. évforduldjara szervezett iin-
nepségen. Az eseményt Hans-Gert Pottering 6tlete nyoman 2008. marcius
12-én rendezték meg Strasbourgban.

Egon Klepschsel a Képviseldcsoport elnoki székében, Emilio Colombéval
az Eurdpai Parlament elnoki posztjan és Leo Tindemansszal az Eurdpai Nép-
part vezetjeként a kereszténydemokratak felkésziiltek 1979. junius 10-ének
emlékezetes napjara.

A Képviseldcsoportnak — méretével aranyosan - ekkor mar anyagi forra-
sok alltak rendelkezésére az Eurdpai Parlament koltségvetésébdl, ezért segit-
séget tudott nyujtani a szdrnyat bontogaté Eurdpai Néppartnak. 40 millié
belga frankot — ami kb. egymillié eurénak felel meg — adott a Néppartnak,
amely az 6sszegbdl a valasztasi anyagok kiadasat finanszirozta, és ezen beliil
is kiemelt figyelmet szentelt a kongresszus altal 1979. februar 22-23-4n elfo-
gadott valasztasi platformot propagalé kiadvanyokra.

Ilyen tavlatok még sosem nyiltak meg a kontinens torténetében: kilenc de-
mokratikus orszag valasztopolgarai jelentek meg ugyanabban az idépontban
az urndkndl, hogy megvélasszak egy és ugyanazon kozos parlamentjiik kép-
viseldit.

A késébbi fejlemények titkrében lathatjuk, milyen nagylelkiien osztogatta
a torténelem a jelentdségteljes eseményeket, melyek mindegyike ugyanabba
az iranyba tartott. Az 1979-es esztendé példaul nem csupan az eurdpai va-
lasztasokrol valt nevezetessé. Februdr 5-én megkezdddtek a targyaldsok Spa-
nyolorszag és Portugalia csatlakozdsanak kérdésérél. Az egyeztetések hosszu
iddbe teltek, és a két orszag végiil csak 1986-ban valt az Eurdpai Kozosségek
teljes jogu tagjavd. Gorogorszag majus 28-an irta ald csatlakozasi szerz6dését,
ami az els6 1épés volt ahhoz, hogy 1981. janudr 1-jén hivatalosan is a tizedik
tagallamma vélhasson. Dél-Eurdpa demokratizalédasat kovetden tehdt meg-
indult a K6z6sség bévitése a foldkozi-tengeri régio felé, igy az 1973-as északi
béviilés utan a sulypont ismét délebbre kezdett tolddni.

Két masik nevezetes datumot érdemes még megemliteniink. Az egyik
1979. marcius 13-a, amikor létrejott az Eurépai Monetaris Rendszer (EMS),
amely nélkill a kozos valutat, az eur6t nem vezethették volna be husz év-
vel kés6bb, 1999. januar 1-jén. Az EMS megalakitasat csupan néhany héttel
koévette a masik fontos datum, 1979. majus 3-a, amikor Margaret Thatchert
valasztottak meg az Egyesiilt Kiralysdg miniszterelnokévé. Hamarosan egy-
értelmiivé valt a kereszténydemokratak szdmara, hogy az eurdpai integracio
utjan Thatcherrel nem lesz zokken6émentes az egyiittmiikodés, ugyanis az 4j
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miniszterelnok nem hitt abban, hogy a foderacio lenne az eurdpai kozeledés
végsé politikai célja. Az 1980-as évek folyaman ezt tobbszor is kinyilvani-
totta — nem mindig a legtapintatosabb formaban. Emellett szilardan tartotta
magat elképzeléseihez a Moszkvaval vald kapcsolattartasban, és Ronald Rea-
gan lojalis szovetségese volt a NATO és a Szovjetunié kozotti erdfitogtatas
idején, fleg az Euromissile rakétak telepitésének kérdésében.

Végiil, de nem utolsosorban ez volt az az év, amikor két jelentés szemé-
lyiség sorsa sszefonddott anélkiil, hogy valaha is személyesen talalkoztak
volna. Karol Jozef Wojtyta biborost 1978. oktdber 16-an papava valasztot-
tak, és ezutdn felvette a II. Janos P4l nevet. 1979. marcius 16-4n Jean Monnet
91 éves kordban elhunyt Parizstdl koriilbeliil harminc kilométerre talalha-
to houjarray-i otthonaban. Ugyanebben a hazban egyeztette egykor Jean
Monnet és Robert Schuman azt a javaslatot, amelyet végiil 1950. méjus 9-én
fogadtak el a Schuman-terv formdjaban. Az Eurdpai Parlament nevében
Emilio Colombo azonnal egy igencsak szimbolikus jelent6ségtinek tekint-
het§ javaslattal rukkolt el§, aminek nyoman az Eurdpai Parlament megvasa-
rolta ezt az ingatlant, és a haz azdta is az alapit6 atyak egyikének emlékhaza-
ként, mizeumként funkciondl.

Ekozben Romaban beiktattak egyhazi méltdsagaba II. Janos Pal papat, aki
— aktiv cselekedeteinek segitségével — eldsegitette a kontinens sorsinak meg-
valtoztatasat, amikor tiz évvel kés6bb a hiteliiket vesztett és egyre gyengiilé
kozép- és kelet-eurdpai kommunista rezsimek egymas utan morzsolédtak
fel. Akkor azonban ezek a véltozasok még szinte elképzelhetetlenek voltak.
A Képviseldcsoport és az Eurdpai Néppart egyetlen dologra fokuszalt: a Ko-
z9sség kilenc tagallamaban leadott szavazatokra, és a szavazas eredményére,
amelyet 1979. junius 10-én késé este hoztak nyilvanossagra.
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XIV. fejezet

AZ UJONNAN MEGVALASZTOTT
KEPVISELOCSOPORT OSSZETETELE
(1979. JULIUS)

Hihetetlen, de valahogy mégis nyugtalanité volt a siker. Hogy miért? A Ke-
reszténydemokrata EPP Képviselocsoport (CD-EPP-frakei6) 32,8 millié vok-
sot kapott, vagyis az Eurdpai Kozosségben leadott Osszes szavazat 29,6%-at
szereztemeg. Azonbanezzel -amaga 108 képvisel6jével —amasodik helyreszo-
rult a Parlamentben, mig a Szocialista Képviseldcsoport, melyre kevesebb em-
ber szavazott (29,5 millidan, tehat az 6sszes szavazat 26,9%-at tudhatta magaé-
nak), 112 parlamenti taggal biiszkélkedhetett. Ennek oka nagyon egyszert
volt: a brit eurdpai parlamenti képvisel6ket minden valasztokorzetben egy-
fordulos szavazassal, tobbségi alapon vélasztottdk meg, ami nagyon szélsdsé-
gessé tette a szavazasi trendeket. Aki a valasztokorzetben a legtobb szavazatot
kapta, automatikusan elnyerte a képvisel6i helyet. Mivel a Konzervativ Part
a legtobb korzetben hajszalnyival megelézte a Munkaspartot, az orszag 81
képviseldi helyébdl 64-et megszerzett. A Konzervativ Part azonban nem ki-
vant csatlakozni az EPP-frakciohoz, mig a 17 munkasparti képvisel6 a Szocia-
lista Képviseldcsoportot erésitette, igy ezzel az utdbbi keriilt elsé helyre.

Mindenesetre a CD-EPP-frakcié elégedett volt a valasztasok eredményével.
A KépviselGcsoport két vezetd személyisége is kiemelkeden magas szamu
szavazatot szerzett sajat orszagaban. Belgiumban 983 000 szavazatot adtak le
Leo Tindemansra, mig Olaszorszagban Emilio Colombo 860 000 szavazatot
kapott — ezt akdr a Kereszténydemokrata Képvisel6csoport melletti népsza-
vazasként is felfoghatjuk.

A CDU-CSU Nyugat-Németorszagban elnyerte a szavazatok 49,2%-at,
mig a DCI az olasz voksok 36,5%-4t, a CDA pedig a holland szavazatok
35,6%-4t kapta meg. Luxemburgban a CSV 36%-ot szerzett, [rorszdgban a
Fine Gael pedig 33%-on végzett. A franciaorszagi helyzet kicsit komplikal-
tabb volt. A Simone Veil-féle ,,Union pour la France en Europe” lista szerep-
16i — a DCS kereszténydemokratai és az UDF liberdlisai — kival6 eredményt
(27,5%-ot) értek el, és ezzel messze megel6zték a masik nagyobb csoportosu-
last, vagyis a Jacques Chirac-féle ,,La défense des intéréts de la France en Eu-
rope” listat. Ez az RPR euroszkeptikus hozzaalldsa szamara komoly vereség
volt, hiszen a part csupan 15 eurdpai parlamenti képvisel6i helyet szerzett.
Az Eurdpai Progressziv Demokratak Képvisel6csoportja igy csupan az 6sz-
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szes képvisel6i hely 5%-at birtokolta, ami a valasztasok el6tti 8%-hoz képest
visszaesést jelentett. A Simone Veil-féle lista dltal szerzett helyeken a CD-
EPP-frakcio (9 f6) és a Liberdlis Képvisel6csoport (17 £6) osztozott.

A németorszagi eredmények alaposan meglepték a Helmut Schmidt éltal
vezetett SPD-FDP partokbol allé koaliciés kormanyt, amely ugyanis nem
szamitott arra, hogy a kereszténydemokratak ilyen jol fognak szerepelni
(a CDU-CSU 42 képviseldi helyet szerzett, mig az SPD 35-6t, az FDP pedig
4-et). Németorszag fontos dontést hozott, amely a késébbi parlamenti ciklu-
sokban hozzdjarult ahhoz, hogy a német képviseldk jelentés befolyasra tettek
szert az Eurdpai Parlamentben: a német parlament 1980-t6l megtiltotta, hogy
valaki egyszerre lehessen a német parlament és az Eurdpai Parlament kép-
viseldje is. Ez aldl csupan két politikus (az SPD-t képvisel6 Willy Brandt és
a CDU-t képvisel6 Hans Katzer) esetében tettek kivételt.

A valasztasi részvétel kiemelkedden magas volt (a Hatok orszagaiban osz-
szesitve 70%-os, am az Egyesiilt Kiralysagban csupan 30%-os), ami egyértel-
muen bizonyitotta a lakossag lelkesedését az eurdpai integracio és a kozvetlen
valasztasokat lehet6vé tevo Gj demokratikus struktura irant. Leo Tindemans,
az Eurdpai Néppart elnoke a kovetkezdképpen reagalt erre a — valasztopolga-
rok iranyabdl érkezé — pozitiv jelzésre: ,, A mi feleldsségiink, hogy ezt a Parla-
mentet valdssd és hitelessé tegyiik, és bevdltsuk a minket megvdlaszto polgdrok
reményeit. Nem lehet biintetleniil megtenni, hogy kikérjiik 180 millié ember
véleményét, akik hamarosan rddobbennek, hogy egy erétlen, hatalmdnak erd-
sitésére alkalmatlan parlamentet vilasztottak meg — olyan parlamentet, amely
nem is probalja kovetni a vdlasztopolgarok dltal kijelolt utat.™®

A Képvisel6csoport elsé iilése, melyet julius 29-én, hétfé délutan fél 6tkor
tartottak Luxembourgban, igen nagy hatasinak bizonyult. Az lés elnoke
a Képvisel6csoport legidGsebb tagja, az olasz DC egyik alapitdja, Alcide de
Gasperi egykori kollégaja, Guido Gonella volt. A haboru alatt 6 alapitotta
meg az Il Popolét, amely késdbb a kereszténydemokratak legfontosabb jsag-
java valt. Tobb cikluson keresztiil is miniszterként tevékenykedett, majd az
1978-as olasz elndkvalasztason 6 volt az egyik jelolt.

Az elndk kihangsulyozta az Ujonnan valasztott Képviseldcsoport elsé iilé-
sének torténelmi jelentdségét. Emellett bejelentette, hogy lehet8ség van az
addigi elnok, Egon Klepsch tjravalasztasara. A kérdést szavazasra bocsétot-
ta, és Klepschet gyakorlatilag egyhangulag tjravalasztottak: a 99 szavazatbol
96 igent kapott, harom képviseld pedig érvénytelen szavazatot adott le. Két
korabbi alelnokét is ujravalasztottak: a holland delegicio altal jelolt Willem
Vergeer és az olasz delegicio altal jelolt Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti
is 85-85 szavazatot kapott a 91-bdl, 4-4 érvénytelen szavazat mellett. A Képvi-
sel6csoport fejlédésének ebben az 1j szakaszédban a folytonossag és a tapasz-
talt, idGsebb tagok szakértelme mellett dontott. Ugyanakkor egy fontos elha-
tarozast is hozott, ami az 4j szakasz szimbolikus l1épésének bizonyult: julius
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17-én nevet valtoztatott. A Kereszténydemokrata Képviseldcsoport (Az Euro-
pai Néppart Képvisel6csoportja) innent6l fogva Az Eurdpai Néppart Képvi-
selécsoportja (Kereszténydemokrata Képviseldcsoport) elnevezést hasznalta,
ami jabb 1épés volt a jobbkozép parttomoriilés szekularizaciodja felé.

Mar a legelsé iilésen elkezd6dott az egymas mellett helyet foglalé tagok
megismerkedése. A Képvisel6csoport targyalotermében a képvisel6k abécé-
rendben iiltek le, igy az egyes nemzetiségek képvisel6i dsszekeveredtek.

A lenyiig6z6 német delegacio

A 42 £6s német delegacid volt a leglenylig6zébb, melynek tagjai kozott az euro-
pai torténelem tobb hires szerepldje is helyet kapott. Habsburg Ottd, akia CSU
bajororszagi listajardl keriilt be a Parlamentbe, IV. Kéroly osztrak-magyar
uralkod¢ és Zita Bourbon—parmai hercegné fia volt. 1916-ban Habsburg Ottét
az Osztrak-Magyar Monarchia koronahercegévé vélasztottdk. A Monarchia
széthullasa utan, 1918-ban a csaladot szamtizték. Ott6 el6szor Svéjcban, majd
Madeiran, Spanyolorszagban és Belgiumban élt, egészen 1939-ig. Ausztriaba
1966-ig nem térhetett vissza. A Képvisel6csoport egyes tagjai — tobbek ko-
z0Ott a szintén illusztris nemesi csaladbdl szarmazé francia képviseld, Olivier
d’Ormesson - ,,Oméltésaga”-ként szélitottdk meg Habsburg Ottét, aki azon-
ban mindenekeldtt, igazi eurdpaiként, a demokracia és Nagy-Eurdpa lelkes
tamogatdja volt. Két anyanyelve, a német és a magyar mellett tokéletesen be-
szélt olaszul, spanyolul, angolul, portugalul és franciaul. A Képvisel6csoport
egyik tagja mesélte el azt az anekdotat, amely szerint Habsburg Ottét egyszer
megkérdezték, vajon ki fogja megnyerni a legkozelebbi osztrdk-magyar lab-
darugd-mérkdzést, amire igy felelt: ,Es ki ellen jatszanak?” A Képvisel6cso-
port egyik legeredetibb figurdjanak szdmité Habsburg Ott6 jé humorérzékét
szamos nyelven 4t tudta adni, mindent megtett az emberi jogok védelmében,
és a kommunizmus rendithetetlen ellenfele volt. Tovdbba a Paneurdpai Moz-
galom elnokeként is tevékenykedett, és e tisztsége révén pontos ismeretekkel
rendelkezett a kelet-eurdpai politika alakulasarél. Husz éven at, 1999-ig volt
az Eurdpai Parlament képvisel6je, majd - eddig egyedilliként - megkapta a
Tiszteletbeli Képvisel§ cimet. A Politikai Ugyek Bizottsigdnak koordinato-
raként jogkore joval tilmutatott az Eurdpai Népparton, és tulajdonképpen
a Parlament egész jobbkdzép tobbségére kiterjedt. Amikor 95. sziiletésnapja
el6tt néhany nappal, 2007. november 13-an latogatast tett Strasbourgban a
Képvisel6csoportnadl, az Gsszes jelen 1év6 tag egyontetii 6rommel fogadta.

A német delegacionak akadtak mas figyelemre mélto tagjai is. Kozéjiik tar-
tozott példaul Kai-Uwe von Hassel, aki kordbban Schleswig-Holstein tarto-
manyi elndke, honvédelmi miniszter és a Bundestag elnoke is volt. Az EUCD
elnokeként Von Hassel a dél-eurdpai kereszténydemokrata partok munkajat
segitette. Epp emiatt tiltotta ki 6t Malta teriiletérdl az orszag akkori szocia-
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lista miniszterelnoke, az ingerlékeny természetti és a demokratikus hagyoma-
nyokra gyakran fittyet hanyé Dom Mintoff. Von Hassel tobb utazast is tett T6-
rokorszagba, ahol tdmogatta a parlamentaris demokracia helyreallitasat.

Philipp von Bismarck, a ,,Vaskancellar” unokaoccse tiz éven at volt a Par-
lament Gazdasagi Ugyek Bizottsdgédnak tagja, emellett a Német Gazdaségi és
Iparkamara képvisel6je. Bar érz6dott rajta a porosz arisztokrata mentalitas,
mindenkivel a lehet6 legudvariasabban viselkedett.

A német delegacio legnagyobb gondja az volt, hogy a tobbiek hozzaértének
és szorgalmasnak lassak. Bar sok taggal rendelkezett, ez még nem volt elegendd
garancia a politikai befolyasra, am a Képvisel6csoport és a bizottsagok munka-
jaban valé mindennapos részvétel lehetové tette a német tagok szamara, hogy
szakosodjanak, igy a megvdlasztott, majd tobb alkalommal is ujravalasztott
parlamenti képvisel6ik figyelemre mélto karriert tudtak befutni a Képvisel6cso-
portban. A Parlamentbe els6 izben 1979-ben bevalasztott Gj generacids német
tagok koziil négyen is harminc éven at, 2009-ig voltak eurdpai parlamenti kép-
viselok: Hans-Gert Péttering, Karl von Wogau, Ingo Friedrich és Elmar Brok
(utobbit 1980-ban valasztottak képvisel6vé). Két masik német képviseld, Ursula
Schleicher és Hans August Liicker huszonét éven at tevékenykedett az Eurépai
Parlamentben, mig 6ten — Siegbert Alber, Habsburg Ott6, Marlene Lenz, Kurt
Malangré és Giinter Rinsche - husz évig voltak a parlament német delegicio-
janak tagjai. Ennek a hosszu szolgalati idének, illetve a tagok személyes elko-
telezettségének koszonhetSen tobben is vezetd szerepet jatszottak a Parlament
torténetében. Egon Klepsch tizenkét éven at szolgalt a Képviseldcsoport elndke-
ként, majd ezt kovetden a Parlament elndkévé valasztottak. Hans-Gert Pottering
karrierjének fokozatos felfelé ivelése is figyelemre méltd volt. Tevékenységét a
Regionalis Politika Bizottsaganak tagjaként kezdte, majd a kovetkez6 parlamen-
ti ciklusok alatt megkapta a Védelmi és Biztonsagpolitikai Albizottsag elnoki
posztjat, dolgozott a Képvisel6csoport alelnokeként, majd elnokeként, végiil
pedig az Eurdpai Parlament elnokévé valasztottak. Ingo Friedrich a Parlament
alelnoki posztjaig jutott eldre, akarcsak Siegbert Alber és Ursula Schleicher. Karl
von Wogau kezdetben a Gazdaséagi Ugyek Bizottsigdnak aktiv tagjaként dol-
gozott, majd megvalasztottak e bizottsag elnokévé, ezutdn pedig a Védelmi és
Biztonsagpolitikai Albizottsag elnokeként a védelmi kérdések vizére hajozott
at. Elmar Brokot tobb feladattal is megbiztdk, miel6tt a Kiilpolitikai Bizottsag
elndke lett, és ebben a mindségben 6 képviselte az Eurdpai Parlamentet az j
szerzédések targyalasakor Maastrichtban, Amszterdamban és Nizzaban, majd
az Alkotmdnyozé Gytilésben. Marlene Lenz 20 éven at volt a Képviseldcsoport
tagja, tovabba az 6 elndklete alatt miikod6 Néi Jogi Bizottsag aktiv munkatarsa.
Akarcsak testvére, Carl Otto Lenz, aki korabban az Eurdpai Parlament Keresz-
ténydemokrata Képvisel6csoportjanak elndke, tovdbba hossza idén at a Bun-
destag tagja volt, politikai és eurdpai elképzeléseit apjatol 6rokolte, aki Konrad
Adenauer kormdnyaban allamtitkari posztot toltott be.
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Aachen polgarmestere, Kurt Malangré is négy cikluson keresztiil volt par-
lamenti képvisel6, akarcsak Giinter Rinsche, aki hosszu ideig a német delega-
ci6 vezetdjeként is tevékenykedett. Rinsche kordbban a Bundestagnak is tagja
volt, tovdbbd az Adenauer Alapitvany elnokletét is ellatta, igy kozeli kapcso-
latban éllt a hozza hasonléan elkételezett eurdpaival, Helmut Kohllal. Erkol-
csi tartasanak és higgadtsaganak kdszonhetden a tobbi delegacio is meghall-
gatta és tiszteletben tartotta véleményét. Végiil, de nem utolsdsorban, tovabbi
négy, 1979-ben megvalasztott német képviseld jatszott kiemelkedd szerepet
az elkovetkez6 évek folyaman. A Képviseldcsoport koltségvetési szakértdje
minden kétséget kizaréan Horst Langes volt, aki vezetd szerepet toltott be az
egyes munkacsoportokban, tovdbba a Koltségvetési Bizottsagban, melynek
1979-t8l a sz6vivoi posztjat is betdlthette. Langes egyike volt azoknak a par-
lamenti képvisel6knek, akiknek a kemény munka szarnyakat ad. Imadta a
Koltségvetési Bizottsag elhtizodo, néha éjszakaig tartd tiléseit, és a kiméletlen
iramban egymadst kovetd koltségvetési évek soran nem volt rest minden egyes
modositast egyesével tiizetesen megvizsgalni. Ez volt az a feladat, amely ré-
vén Langes valodi hatalomra tett szert. A tobbi delegacié mindezzel tokélete-
sen tisztaban volt, ezért gyakran keresték fel, hogy a koltségvetési modositasi
javaslataikhoz megszerezzék a Néppart tamogatasat. Langes azonban kény-
telen volt megosztozni ezen a hatalmon egy masik koltségvetési stratégaval,
a bajor Heinrich Aignerrel, aki 1961 éta volt eurdpai parlamenti képviseld,
és a még nem valasztopolgarok altal megvalasztott Kozgytilésben a Koltség-
vetési Ellenérz6 Albizottsag elnoki posztjat is betoltotte. Heinrich Aigner volt
az, aki elérte, hogy ebbdl az albizottsagbdl Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsag
néven egy teljes értéki bizottsag valhasson, amelynek elnokévé is megvélasz-
tottak 1979-ben. Ezt a tisztséget 1988 marciusdban bekovetkezett halaldig
viselte, amikor ideiglenesen, a parlamenti ciklus végéig Konrad Schon koor-
dinator vette at a helyét.

Legalabb harom tovabbi nevet kell még megemliteniink a német delegaci-
6bdl, am még veliik sem lesz teljes az immar kozvetlentil valasztott Eurdpai
Parlament elsé harom ciklusaban a népparti frakcidban jelentés szerepet jat-
sz6 képvisel6k arcképcsarnoka. Rudolf Luster, a mindig mosolygos, jo kedélyu
berlinitigyvéd 1978 és 1994 kozott képviselte Berlintaz Eurépai Parlamentben.
Giinter Rinsche el6tt 6 volt a német delegacio vezetSje. Az elkotelezett fodera-
lista Luster a Képviseldcsoport képviselGjeként részt vett az alkotmanyterve-
zet felvazolasaban a Parlament Szervezeti Ugyek Bizottsigdnak Hivataldval
egytttmiikodve. Kezdeményezésére a Képvisel6csoport tobbszor is latoga-
tast tett Berlinben - ezzel fejezve ki a fal aldozatai irant érzett szolidaritasat.
A bajor Reinhold Bocklet 1979 és 1993 kozott volt a Képvisel6csoport tag-
ja, és elsGsorban a mezdgazdasagi tigyekkel, tovabba az egységes valasztasi
rendszert érint6 kérdésekkel foglalkozott. A Képviselécsoportot is szakértel-
me miatt kellett elhagynia, ugyanis 1993-ban felajanlottak neki a bajor kor-
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many egyik miniszteri tarcajat. Végiil, de nem utolsésorban Bernhard Sélzer
is a német delegacio befolyasos tagja volt, aki az Energia és Kutatds Bizottsag
tagjaként kezdte eurdpai munkassagat. Egon Klepsch megbizasabol bizalmas
kiildetések soran tobbszor is targyalt a kereszténydemokracidval osszefiig-
gésbe hozhato dél-eurdpai partokkal. 1992-ben az akkor mar Leo Tindemans
elnoklete alatt miikod6 Képviseldcsoport alelnokévé valasztottak. Helyét az
aktualis valasztasi ciklus végéig Horst Langes vette at, ugyanis Sélzer 1993
decemberében tragikus hirtelenséggel, autobalesetben elhunyt.

A masik ,,nagy” delegacioé: az olaszok

Az EPP Képvisel6csoport masik nagy delegacidja a harminc tagot szamlalo
olasz kiildottség volt, melyben az Eurdpai Parlament korabbi elnoke, az 1979
jiliusaban a Politikai Ugyek Bizottsaganak elnokévé vilasztott Emilio Co-
lombo is helyet foglalt. Megvalasztdsa utan néhany honappal Colomboénak
ismét fontos szerep jutott az olasz és eurdpai politika alakulasaban, amikor
1980 marciusdban rabiztak az olasz kiilpolitikai tarcat. Német kollégajaval,
Hans-Dietrich Genscherrel egyiitt 1981 novemberében javaslatot nyujtott be
a Kozosségnek. Ez a javaslat késébb az Egységes Eurdpai Okmany formaja-
ban valt valora, ezzel olyan 16kést adva az eurdpai integracio6 iigyének, ami-
lyenre a rémai szerzédések alairdsa 6ta nem volt példa. Colombo 1989-ben
ismét az Eurdpai Parlament képviselGje lett.

Az olasz és nemzetkdzi kereszténydemokrata mozgalom egyik prominens
képviseldje is csatlakozott a Képviseldcsoporthoz. Mariano Rumor 1946-ban
tagja volt az Olasz Alkotmanyozé Nemzetgytilésnek, 6t alkalommal nevez-
ték ki olasz miniszterelnoknek, tovabba a Kereszténydemokrata Vilagszovet-
ség elndkeként is tevékenykedett. Rumor, akinek joindulatat, diplomatikus
viselkedését és bébeszédiiségét egy olasz biboroséhoz lehetne hasonlitani,
4tvette a Politikai Ugyek Bizottségdnak elnoki tisztét Emilio Colombotdl.
A targyalas és kompromisszumkotés mestere volt, amit az olasz keresztény-
demokratak egy parlament mtikodésében - és kiilondsen az eltéré nemzeti-
ségli és politikai bedllitottsagu képvisel6kbdl allo Eurdpai Parlamentben - a
lehetd legnemesebb tulajdonsagnak tekintettek.

A korabbi eurdpai parlamenti képvisel6k koziil tobben a valasztasokat ko-
vetden is megtartottak mandatumukat. A tobbszor is miniszternek kinevezett
Dario Antoniozzi, aki mar 1972 és 1976 kozott is képviseld volt, egészen 1989-
ig maradt a Képvisel6csoport tagja. A kiting szénok az Eurdpai Néppart ki-
valdsaga és egyben alelnoke volt, emellett az olasz delegacio aktiv tagjaként és
szovivéjeként tevékenykedett. Fia, Alfredo Antoniozzi atvette téle a stafétat,
amikor a Forza Italia listdjardl 2004-ben bekertiilt az EPP Képvisel6csoport-
ba. 1979-ben a kordbban szintén miniszteri széket betoltd Mario Pedinit, akit
a korabbi parlamentben a tudomanyos és kulturalis tigyek egyik legkivalobb
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szakértdjeként tiszteltek, az Ifjusagi, Oktatdsi, Képzési és Sportiigyek Bizott-
saganak elnokévé valasztottdk. 1984-ben, 15 év szolgalat utdn bucsuzott el
az Eurdpai Parlamentt8l. Giosue Ligios 1972 4ta volt a Kereszténydemokrata
Képviseldcsoport mezgazdasagi szakértdje, majd 1979-ben a szivéhez legko-
zelebb 4ll6 bizottsag elnokévé valasztottak. Ugyanennek a bizottsagnak két
masik olasz tagja, Alfredo Diana és Roberto Costanzo mindent megtettek,
hogy méltéon képviseljék a vidéki szavazok és az élelmiszer-feldolgozé ipar
érdekeit. Delegacidjuk tagjai mindkettejik véleményét gyakran kikérték, és
tandcsaikat figyelembe vették. A kiildottség német anyanyelvi tagja, Joachim
Dalsass 1984-ig volt Dél-Tirol képviseldje.

Giovanni Bersani volt az egyik legismertebb és leghtiségesebb tag a Ke-
reszténydemokrata Képvisel6csoportban, melyet 29 éven at, 1960-t6l egészen
1989-ig erdsitett. Kezdetben elsésorban szocialis iigyekkel foglalkozott, hi-
szen az Olasz Keresztény Munkdsok Szovetségének korabbi vezetSjeként ez
a téma kiilonosen érdekelte. Emellett vitathatatlanul sok energiat fektetett az
Eurdpa és Afrika kozotti kapcsolatok erdsitésébe. 1977 és 1979 kozott a loméi
konferencia kozgytilésének tarselnokeként tevékenykedett, emellett a Fejlesz-
tési Bizottsag alelnoke volt. Tobb alkalommal is ellatogatott Afrikaba, ahol
hosszan tarto, személyes kapcsolatokat alakitott ki olyan afrikaiakkal, akik —
akar sajat életiiket is kockara téve, igen kevés sikerrel - azon dolgoztak, hogy
orszagaikban elésegitsék a demokracia kialakulasat. A holland tarselnokkel,
Willem Vergeerrel egyiitt egyik kezdeményezje volt az Africa Foundation
létrehozasanak, melyet a Képvisel6csoport 1981 szeptemberében alapitott
meg annak érdekében, hogy felkutassak és tamogassak azokat a fiatal helyi
vezetOket, akik az egyes afrikai orszagokban elésegithetnék a keresztényde-
mokracia fejlodését.

A Képvisel6csoport alelnokének ismét Maria Luisa Cassanmagnago Cerrettit
jelolték, aki még 1976-ban lett Miland parlamenti képviselGje. A lendiiletes és
élénk milandit szoros kapcsolat flizte a munkas réteghez. Cerretti 1994-ig volt a
Képvisel6csoport szorgalmas tagja, és ez id6 alatt tobb évig a Parlament alelno-
ki, illetve a Politikai Ugyek Bizottsagdnak elnoki székét is betolthette.

Pietro Adonnino, az elegans és ékesszdl6 tigyvéd csupan egy ciklus alatt,
1979 és 1984 kozott volt a Képviseldcsoport képviseldje. A Koltségvetési Ugyek
Bizottsaganak tagjava valasztottak, majd hamarosan még fontosabb felada-
tot kapott, amikor 1984. junius 26-an az Eurdpai Tanacs Fontainebleau-ban
kinevezte a ,Népek Eurdpaja” Bizottsag elnoki székébe. Ebbéli mindségében
feladata az volt, hogy konkrét 1épéseket dolgozzon ki arra, hogy a K6zdsség
allampolgaraiban miként lehetne még jobban tudatositani az eurdpai integ-
racié eldnyeit és ezek népszertsitésének jelent6ségét. Az Adonnino-jelentést
két masik dokumentummal egyiitt mutattak be, melyek lehet6vé tették, hogy
1985. junius 28-29-én az Eurdpai Tandcs milanoi talalkozéjan Kormanykozi
Konferencia iiljon 6ssze a kérdés megvitatasa érdekében.
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Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteniink az 1919-ben, Népoly-
ban sziiletett Paolo Barbit, aki szintén az eurdpai eszme elkotelezett hive
volt. A kival6 szénok szenvedélyesen érdeklédott a klasszikus kultdra irdnt,
és a foderalista-halado kereszténydemokrata hagyomanyt kovette. O volt a
Képvisel6csoport egyetlen olasz elndke — a posztot akkor nyerte el, amikor
Egon Klepschet az Eurdpai Parlament elnokévé vélasztottak, ezért 1982 ja-
nudrjaban le kellett mondania a Képviseldcsoport elnoki hivatalarol. A Kép-
viseldcsoport Paolo Barbi elnoklete alatt zajlo tilései igencsak emlékezetesek
voltak. A Strasbourgban gyakran igen késén 6sszeiil$ talalkozdkon sokszor
alakultak ki heves vitak. Ilyenkor az elnok erds hangja végigsoport a termen
- mikrofonra sem volt sziiksége ahhoz, hogy mindenki ra figyeljen. Az olasz
delegacio mas tagjai ilyenkor ugyanilyen szenvedélyesen fejezték ki vélemé-
nytiket. Egyesek elhagytak az tiléstermet, masok mutogattak. Aztan mikor
masnap reggel ismét talalkoztak, mar ujra a legjobb baratok voltak... Barbi
a szovetséges Eurdpa tigyének elkotelezett timogatdja volt. 1984-ben tévo-
zott a Parlamentbdl, de ezutan is az Eurdpai Néppart olasz delegacidjanak
aktiv timogatoja maradt. Szomoruan vette tudomadsul sajat partja 1992 uta-
ni hanyatlasat, az Eurdpai Néppart — az 6 szoéhasznalataval élve — ,taktikai
Osszetettségét”, a kereszténydemokrata és eurdpai identits elvesztését és a
Konzervativoknak az Eurdpai Népparthoz valo csatlakozasat.

A belga, francia, holland, ir és luxemburgi delegaciok
legerésebb egyéniségei

A Képvisel6esoport tovabbi 37 tagjat a fennmaradd 6t delegacio adta. Ezek
koziil harom nagyjabol azonos méretii volt: Hollandia és Belgium egyardnt
tiz-tiz taggal rendelkezett, mig Franciaorszag kilenccel. A Képvisel6csoport-
ban még négy ir és harom luxemburgi képvisel foglalt helyet.

A belga és holland eurdpai parlamenti képvisel6k igen lelkes hozzaallast
tanusitottak, ami csak részben magyarazhato azzal, hogy orszagaik kozel
estek a parlamenti iilések helyszinéhez. A Benelux allamok keresztényde-
mokrata partjai az eurdpai integracios folyamat kezdetétdl fogva az eurdpai
eszme elkotelezett timogatoiként 1éptek fel, hiszen igy lattak biztositottnak
a hédboruk elkeriilését, melyek sordn népiik és orszaguk a torténelem folya-
man mar sokat szenvedett. Emellett hittek abban, hogy egy nemzetek feletti
Eurdpa gyogyirt jelenthet a nagyobb allamok hegemonisztikus torekvései
ellen.

Leo Tindemans, aki az dltala kapott nagyszamu szavazattal ,els6 volt az
egyenl6k kozott”, jelentds szerepet jatszott partja, a flamand CVP listajanak

a  2004. februdr 4-én Briisszelben késziilt interju Paolo Barbival.
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sikerében. Tindemans honfitarsaval, Paul De Keersmaekerrel egyiitt 1981
decemberében intett bucsut a Képviselécsoportnak, amikor a belga kormany
kiiliigyminiszterévé nevezték ki — ezzel olyan posztot kapott, amelynek ella-
tasahoz kivalo tapasztalattal rendelkezett. 1989-ben visszatért a Képvisel6-
csoportba, és 1992 januarjatol a frakcidelnoki hivatalt is megkapta.

Két masik - sajatos és egyéni stilussal rendelkez6 — belga tag is kitérolhe-
tetlen nyomot hagyott a Képvisel6csoporton. Az erés akaratu Fernand Her-
man, a kordbbi belga gazdasagi miniszter és briisszeli parlamenti képviseld,
brilians és higgadt szonok, emellett az eurdpai ligy elkotelezett hive volt.
Husz éven at, 1979 és 1999 kozott volt a Képviseldcsoport tagja, és ezid6 alatt
mindig kiallt két — egymassal szorosan 6sszefiiggé — kérdés mellett: teljes
mellszélességgel timogatta a gazdasagi és monetaris szempontbdl egységes
Eurdpat, illetve a politikai uniét. Ha a Képvisel6csoporton beliil barmikor
komolyvitabontakozottkiastratégiai dontésekrél, Herman mindigKkitartott
a figgetlen Bizottsdgon, demokratikus Parlamenten és a dontéseket tobb-
ségi szavazdssal meghoz6 Tanadcson alapuld Kozosség elképzelése mellett.
A Szervezeti Ugyek Bizottsiga alapokmdényanak referenseként felvette a
harcot az euroszkeptikusokkal, akiknek érzéseibe néha beletaposott, 4m
elképzeléseit mindig egyértelmiien ala tudta timasztani, és nézeteirdl igye-
kezett mdsokat is meggydzni.

Honfitarsa, a téle teljesen eltérd személyiség(i, megfontolt és modszeres
Lambert Croux a flandriai Limburgbol szdrmazott, és 6 volt a Képviseld-
csoport politikai és szervezeti munkajat koordinalé ,,A” Munkacsoport el-
noke. 1987 és 1989 kozott a frakcidelnoki posztot is betdltotte, és ebben
a tisztségben fejezte be masodik és egyben utolsé parlamenti ciklusat. Az
Egységes Eurépai Okmadny targyalasain 6 latta el a referensi feladatokat
a Képvisel6csoporton beliil, és ez id6 alatt mindenki szamadra kidertilt, hogy
az Eurdpai Parlament hatalmanak novelését — megfontolt politikusként — a
fokozatossag elve alapjan képzeli el.

A hollandok is kiilondsen szorgalmasan dolgoztak. Az igen ratermett
Hanja Maij-Weggen 1979 és 1989 kozott, majd a Ruud Lubbers CDA-s kor-
manyaban kapott miniszteri megbizatdsa miatti kihagyast kovetden 1994-t6l
2004-ig Osszesen négy ciklusban erésitette a Képviseldcsoport sorait. Az
eredetileg apolondi képesitésti Maij-Weggen 35 éves volt, amikor 1979-ben
el6szor képvisel6vé valasztottak. A Kornyezetvédelmi Bizottsag tagjaként
hamar népszer( lett Hollandidban, amikor batran szembe mert szallni a ka-
nadai sarkvidéken zajlé bébiféka-vadaszatban részt vevd, meglehetésen befo-
lydsos érdekcsoportokkal. A kérdés komoly vitat okozott egész Eurdpaban, és
végiil 1982 marciusaban Maij-Weggennek sikertilt elfogadtatnia az Eurdpai
Parlamenttel egy, a fokabodl késziilt termékek Kozosséget érintd kereskedel-
mére vonatkozé hatarozatot, melynek nyoman a K6zdsség korlatozta a szor-
meimportot. 1994-es visszatérésekor a Képvisel6csoport alelnokévé és a hol-
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land delegacio elnokévé valasztottak, érdeklédése pedig innentdl a szocialis
és intézményi tigyekre is kiterjedt.

Két masik holland tag harom cikluson at, 1979 és 1994 kozott lehetett eu-
ropai parlamenti képviseld. Bouke Beumer kezdetben a Gazdasagi és Mo-
netaris Ugyek Bizottsdgdban tevékenykedett. Munkaja irdnti elkdtelezettsé-
gével és visszafogott természetével kivivta kollégai tiszteletét. 1982 és 1984
kozott az Ifjusagi és Kulturdlis Ugyek Bizottsdgdnak elndke volt, majd a Kép-
viseldcsoport holland delegicidjanak vezetdjévé valasztottik. Jean Penders
élénken érdeklédott a nemzetkozi politika és az eurdpai biztonsag kérdése
irant. A Politikai Ugyek Bizottsaganak tagjaként & volt a Kozel-Kelettel és
mas teriiletekkel valé politikai egyiittmiikodés referense. Penders rendkiviil
aktiv és igen jol informalt volt, igy 6 és Habsburg Ott6 remekiil kiegészitet-
ték egymast mind temperamentumukat, mind politikai nézeteiket illet8en,
és remekiil egyiitt tudtak dolgozni a Politikai Ugyek Bizottségaban. A nem
valasztott Parlament két kordbbi tagja 1979-ben ismét képvisel6i mandatu-
mot szerzett. Harry Notenboom 1971 éta végzett figyelemre mélté munkat
a Koltségvetési Bizottsagban, és ezalatt teljesen kiismerte az Eurdpai Parla-
ment erejét és eljarasmaodjat. Willem Vergeer, a nemzetkozi kapcsolatokért
felelds alelnok a Képvisel6csoport képviseletében szamos utazast tett Afrika-
ban és mas kontinenseken.

Az 1979 és 1994 kozotti id6szakra megvalasztottdk, majd tobbszor ujrava-
lasztottdk Nicolas Estgen luxemburgi képvisel6t, aki gondoskodott orszaga
érdekeinek figyelembevételérdl, kiilonos tekintettel a parlamenti iilések hely-
szinét érinté kérdésre. 1982 és 1984 kozott Estgen volt az Eurdpai Parlament
alelnoke.

A francia delegaci6 kilenc f6bdl 4llt, akik az UDF kereszténydemok-
rata szekciojabol érkeztek. A rendkiviil mtvelt, filoz6fusi végzettséggel
rendelkezd kivald szénok, Jean Lecanuet egyszerre volt az UDF és a CDS
partelnoke, igy joggal tekinthetjiik az eurdpai centralizmus franciaorsza-
gi képviseldjének az 1960-as évektdl. Késdbb az elsék kozott volt, akik
elismerték Valéry Giscard d’Estaing-t e csoportosulas {6 szdszolojaként.
Lecanuet-nek nehezére esett aktiv szerepet vallalni az Eurdpai Parlament-
ben, ugyanis ez id6 alatt francia szendtorként és Rouen polgarmestereként
is helyt kellett dllnia.

Robert Schuman egykori kollégaja, az Eurdpai Néppart fétitkaraként és
1956 6ta Moselle képviselGjeként tevékenykedd Jean Seitlinger a keresztény-
demokrécia rendithetetlen hive volt, akarcsak André Diligent északi szenator
és a CDS fétitkara, illetve Maurice-René Simonnet, a korabbi MRP-s minisz-
ter, aki kés6bb a Képvisel6csoport kincstarnoka és alelnoke lett.
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Louise Moreau, az EPP Képvisel6csoport kevés néi képvisel6jének egyike?
a haboru alatt csatlakozott az ellenalldshoz, és ejtderny6vel dobtak le a német
megszallas alatt1év6 Franciaorszag teriiletére. Moreau késébb a Képviseldcso-
port tanulmdnyi napjainak is otthont adé Mandelieu-la-Napoule polgarmes-
ter-helyettese lett. A francia delegacié egyik kiilondsen figyelemremélto tagja
volt a torténelmi jelentéségii politikus, Pierre Pflimlin, aki 1959 6ta to6ltotte
be Strasbourg polgarmesteri posztjat. Az 1907-ben sziiletett Pflimlin vérbeli
elzaszi volt. Minden energidjat és kiemelked6 tehetségét az eurdpai ligynek
és a francia-német megbékélésnek szentelte. Kiemelked6 szénok volt mind
német, mind francia nyelven. Eurdpai parlamenti képvisel6vé valasztasakor
mar egy paratlanul sikeres karrier allt mogotte. Volt miniszterelnok, majd
a negyedik koztarsasag és a De Gaulle-éra alatt miniszter, am 1962-ben feldl-
dozta francia politikai elémenetelét annak érdekében, hogy mélton képvisel-
hesse eurdpai meggy6z8dését. A még nem megvilasztott Eurdpai Parlament
képviselGje lett, majd az Eurdpa Tanacs elnokévé valasztottak, 1979 és 1984
kozott pedig az Eurdpai Parlament alelnokeként tevékenykedett.

Pflimlint az egész Képvisel6csoport annyira tisztelte, hogy a német delega-
ci6 1984 juliusaban 6t javasolta az Eurdpai Parlament elnoki székébe. Meg-
valasztasa 0j fejezetet nyitott a két orszag hatarvidékérdl szarmazo férfi kar-
rierjében, és elnoki feladatait egészen 1987 janudrjaig maximalis tekintéllyel
és lelkesedéssel végezte.

A Képvisel6csoporthoz tartozéd képviselok kényszerliségbdl rovidre fo-
gott portrégyujteményének lezarasaképpen meg kell emliteniink még Joseph
McCartin ir képvisel6t, aki 1979-t6l 2004-ig lelkiismeretesen végezte munka-
jat a Mezbgazdasagi Bizottsagban, emellett mindent megtett, hogy elésegitse
Eszak-Irorszdg békés fejlédését. A Képviselbcsoport lekdszond alelnokeként
2004. julius 7-én egy Budapesten tartott iinnepség keretén belill a Képvisel6-
csoport elnokétsl, Hans-Gert Potteringtél Schuman-érmet vehetett ét.

a Azels6 parlamenti ciklus alatt az EPP Képvisel6csoportban dsszesen nyolc néi képviseld foglalt
helyet: a német delegdciébol Hanna Walz, Marlene Lenz, Renate-Charlotte Rabbethge és Ursula
Schleicher, az olasz delegaciobol Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti és Paola Gaiotti De Biase,
a francia delegiciobdl Louise Moreau és a holland delegidciobdl Hanja Maij-Weggen.
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XV. fejezet

A KEPVISELOCSOPORT
POLITIKAJA ES FELEPITESE AZ
ELSO PARLAMENTI CIKLUSBAN
(1979-1984)

A még nem kozvetlen szavazassal valasztott Képviseldcsoportnak az 1979-es
Képviseldcsoportta valé atalakulasat Egon Klepsch vezényelte le. A 107 kép-
visel6 koziil csupdn 27-en voltak mar kordbban is a Kozgytilés tagjai. Uj el-
rendezés és uj munkamodszerek kialakitasara volt sziikség, hogy figyelembe
lehessen venni a Parlament 1j feladatait és munkarendjét. E16szor is biztosi-
tani kellett, hogy a Képvisel6csoport minden egyes képviseldje rendelkezzen
egy teljes és egy helyettesitd tagsaggal a parlament tizenot bizottsaganak va-
lamelyikében. Négy bizottsdgnak is népparti elnoke volt: a Politikai Ugyeket
Mariano Rumor, az Energiaiigyet Hanna Walz, a Szociélis Ugyeket a holland
Frans van der Gun és a Koltségvetési Ugyeket Heinrich Aigner irdnyitotta.
A Képviseldcsoport emellett alelnékokkel is biiszkélkedhetett kiilonbozé
bizottsdgokban, tovabba szamos tagot delegalhatott a Kozdsségen kiviili or-
szagokkal vald kapcsolattartasért felelds parlamentkdzi kiildottségekbe.

Egon Klepsch megtartotta a munkacsoportok korabbi rendszerét: az ,,A”
a politikai, a ,,B” a gazdasagi, a ,C” pedig a koltségvetési tigyekért volt felelds.
Mindegyik munkacsoport a kiillonb6zé bizottsagok képvisel6ibdl tevédott
ossze, akiknek az volt a feladatuk, hogy elokészitsék az egyes beszamolok
plenaris vitait, el6terjesszék az esetleges modositasokat és dsszedllitsak a fel-
sz6lalok listajat. Az ,A” munkacsoport elndke Maria Luisa Cassanmagnago
Cerretti volt, a ,B” munkacsoporté maga Egon Klepsch, mig a ,,C” mun-
kacsoporté Willem Vergeer. Mindharmukat segitette egy-egy koordinator.
A koordinatori szerepet — a munkacsoportok sorrendjében - a kovetkez6 ta-
gok toltotték be: Giosue Ligios, Siegbert Alber és Sjouke Jonker.

Giampaolo Bettamio megbizast kap a Titkarsag kiépitésére
és szupranacionalis jellegének fenntartasara

A legfontosabb feladat a Titkarsag kiépitése volt. A Parlament koltségveté-
se az 1980-as és 1981-es pénziigyi évre a politikai frakciok személyzetének
jelentds novelését iranyozta eld, amit az eurdpai parlamenti képviselék sza-
ménak a valasztasokat kévetd megduplézddasa tett szitkségessé. Eppen ezért
1979 decemberében, majd 1980 februdrjaban ismételten dontés sziiletett ar-



Az épiték: 1979-1994

rol, hogy meg kell alkotni a személyzetre vonatkoz6 eléirasokat, és rogziteni
kell a Titkarsag mikodésének szabalyait. A Titkarsag tobb részlegb6l allt:
a kozponti titkarsagbol, tovabba a parlamenti munkaval, a sajtéval és a doku-
mentéciéval foglalkozé osztalyokbdl.

Mindezek megszervezésével Giampaolo Bettamiét biztdk meg. Egon
Klepsch maga is kitiintetett figyelemmel kisérte a személyzeti tigyeket, dm az
elnoki dontések megvalositasaval kapcsolatban teljes mértékben anegyvenéves
fétitkdrra hagyatkozott. Bettamio a sziilévarosaban, Bologndban folytatott
egyetemi tanulmanyai végeztével, 1973-ban csatlakozott a Képviseldcsoport-
hoz. Azzal a céllal érkezett Briisszelbe, hogy az olasz kereskedelmi- és iparka-
marak érdekeit képviselje. Szoros szalak flizték a DCI-hez, és Alfred Bertrand,
illetve Hans August Liicker javaslatara 6t valasztottak ki arra, hogy a Képvise-
16csoport kezdetleges sajtokapcsolatait kézbe vegye. A munkat 1976-ban vette
at Alfredo De Poitdl, igy volt ideje arra, hogy Klepschsel kialakitsa azt a jol
miitkodé kapcsolatot, amely a modszeres és nyilt német elndk, illetve a krea-
tiv és diplomatikus olasz f6titkar kozotti egytittmiikodés megteremtésé-
hez elengedhetetlen volt. A kommunikacié angol nyelven zajlott, és elég jol
megértették egymast ahhoz, hogy az 1977 és 1982, majd 1984 és 1986 kozotti
- lathatéan problémaktdl mentes — kozos munka hatékony lehessen®. Bet-
tamio 1982 és 1984 kozott Paolo Barbi elnoklete alatt végezte feladatait.

1980 szeptemberében a fotitkar bemutatta a Képviseldcsoport Vezetdségének
az 1981-es organigramot, amely néhany hoénap leforgasa alatt tobb mint hisz
adminisztraciés munkatars és ugyanennyi titkarnd felvételét iranyozta el6. Fel-
adataikat szupranacionalis szinten, a kozosségi szabalyozasok figyelembevéte-
lével kellett végezniiik. Néhany delegacio javasolta egy ,,személyzeti tigyek™-kel
foglalkozo bizottsag felallitasat, mely a kiillonboz6 nemzeti delegaciok tagjaibdl
allt volna, és a feladatkoriikbe tartozott volna tobbek kozott a munkatarsak to-
borzasa is, am végiil ebben a kérdésben nem jartak sikerrel, ugyanis az elnok és
a fétitkar nem tamogatta az Otletet. Ehelyett egy feliigyeleti szervként is funk-
cionald vegyes bizottsag létrehozasat kezdeményezték, melyben a személyzet
hérom tagja, tovabbd harom eurdpai parlamenti képviselé kapott volna helyet.
A Képviseldcsoport elndke azonban tovabbra is kizarolagos jogkorrel rendelke-
zett arra vonatkozodlag, hogy a tisztvisel6k felvételével kapcsolatban javaslatokat
tegyen az adminisztrativ vezetdségnek a jelentkezdk versenyeztetését kovetGen,

a  Giampaolo Bettamiot 1986 februdrjaban nevezték ki igazgatova az Eurdpai Parlamentben, majd
késdbb, 1992-ben csatlakozott Egon Klepsch kabinetjéhez, amikor Klepschet az Eurdpai Parla-
ment elnokévé valasztottak. Silvio Berlusconinak az 1994. jiniusi eurdpai parlamenti valaszta-
sokon elért sikereit kovetéen a Forza Italia tagjai felkérték, hogy segitsen egy 4j politikai frakcié
létrehozasaban, illetve az Uj frakci6 titkdrsagdnak megszervezésében. A Kereszténydemokrata
EPP Képvisel6csoport korabbi fétitkéra igy a Forza Europa Képviseldcsoport fétitkara lett, ami
1998 juniusaban aztan egyesiilt a népparti frakciéval. Giampaolo Bettamiot a Forza Italia sze-
natordva vélasztottak, majd 2008-tol ismét helyet kapott az Olasz Szendtusban.
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melynek menetét igyekeztek fokozatosan 6sszhangba hozni a Parlament belsé
eljarasmenetével. Fernand Hermant kérték fel, hogy allitsa dssze a Személyzeti
Szabilyzatot, amelyet elkésziilte utan nem sokkal a gyakorlatban is bevezettek.

Az EPP Képvisel6csoport hamarosan egy olyan eredményt is elért, amely-
bél azutan szinte mindegyik politikai frakcié személyzete hasznot huzott.
Ahogy arra Giampaolo Bettamio igen biiszkén ravilagitott: ,A Személyzeti
Szabdlyzatra azért volt sziikség, hogy a személyzet és a parlamenti képviselGk
kozotti egyezségeket irdsban is rogzitsiik. A kereszténydemokratdk voltak azok,
akik aztdn ezt az otletet a szocialistdknak is tovabbadtdk. Taldn logikusabb
lett volna, ha mindez pont forditva térténik. Taldn logikusabb lett volna, ha a
szocialista pdrt, a munkdsok pdrtja rukkolt volna elG ezzel az elképzeléssel, de
nem igy tortént — mi taldltuk ki el6bb.™

[gy az els6 par honapban a luxembourgi és a briisszeli irodét benépesitette a
személyzet Gj generacidja, akiket magaval ragadott a kozvetlen parlamenti va-
lasztas sodra és az azt kovetd dinamizmus. 1980 végére a Briisszelben dolgozd
személyzet irodai a rue Belliard-on talalhaté j éptiletben, az Eurdpai Kertilet
szivében kaptak helyet. 1981 szeptemberében jelent meg a Képvisel6csoport
titkarsaga szamara késziilt els6 organigram, melyben 34 néi és 22 férfi alkal-
mazott szerepelt, akik hét kiilonb6z6 nemzethez tartoztak, és tobbségiik sok-
kal fiatalabb volt a parlamenti képvisel6knél. Néhanyuk hosszt idén keresztiil
kitartéan szolgalta a Képvisel6csoportot, mig masok egy id6 utdn, a sziikséges
versenyfelvételen atesve az Eurdpai Parlament adminisztrativ csapatat erési-
tették.” Tobben elbucsiztak a Parlamenttdl, és mashol folytattak munkajukat.
Egyesek, példaul Karl Colling pénziigyi igazgat és Stefan Pfitzner kiilkapcso-
lati vezetd a parlamenti adminisztraciéban folytattdk munkdjukat.

a 2008. majus 28-an Romaban késziilt interju Giampaolo Bettamidval.

b Az 1981-ben felsorolt 56 alkalmazott koziil 18-an még 2009-ben is a Képvisel§csoportnak dol-
goztak: Paolo Licandro, f6titkarhelyettes; Pascal Fontaine, tanacsadd; az ir gyokereire biiszke
Robert Fitzhenry, a sajtéiroda mindig jol tdjékozott és nyugodt vezetdje; Béatrice Scarascia
Mugnozza, a nemzeti parlamentekkel valo kapcsolattartds iranyitdja, aki létrejotte ota részt
vett az Alkotmanyos Ugyek Bizottsagdnak munkdajéban (és akinek édesapja, Carlo Scarascia
Mugnozza a haboru uténi években az olasz kereszténydemokrata mozgalom kulcsfiguraja volt,
majd az Eurdpai Bizottsagban tevékenykedett); Werner Krogel, a ,,C” munkacsoport vezetd-
je, aki hosszt éveken 4t volt a Mezdgazdasagi Ugyek Bizottsaganak megfigyelsje, és munka-
jat nagyban el6segitették bajor gyokerei; Arthur Hildebrandt, a nemzetkozi kapcsolatok feje,
a Képvisel6csoport faradhatatlan vildgjéroja, aki a Képviseldcsoport parlamenti képvisel6inek
tdrsasagaban Afrika, Kozép-Amerika és Azsia teriiletén tébb mint 60 orszdgba latogatott el,
tobbek kozott Papuara és Szamodra. A személyzetnek a kordbban emlitett 6t néi tagja mellett
Michele Melia 1981-t8l fogva a sajtotigyekkel megbizott francia tisztviseld asszisztenseként
erdsitette a Képvisel6csoportot. Guy Korthoudt is hosszu ideig toltott be jelentds szerepet az
EPP Képvisel6csoport életében fotitkarhelyettesként. Angela Kaladjist, Marilena Deriut, Fiona
Kearnst és Monique Pocketet is az 1979 és 1981 kozotti idészakban vették fel, és mind a négyen
még mindig a Képvisel6csoportnak dolgoztak 2009-ben, akarcsak Pascaline Raffegeau, aki még
Pierre Pflimlin elnok kabinetjében kezdte meg munkajat, és 1985 éta tartozik a Képviseldcso-
port alkalmazottjai kozé.
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A stabil Titkarsag segit a Képvisel6csoport
folytonossaganak biztositaséban

A hatérozatlan idére felvett ideiglenes alkalmazottak jogi statusa nem garan-
talja szamukra a kinevezést és a tisztvisel6i poziciot. A gyakorlatban ritkan
fordult eddig el6, hogy a Képvisel6csoport egyoldaluan megsziintette egy-egy
alkalmazott szerz6dését, hacsak erre nem volt komoly indoka. A Képvisels-
csoport munkatarsait szamos kritérium figyelembevételével valasztjak ki: fel-
vételkor fontos az egyetemi végzettség, a szakmai képességek, a nyelvtudas és
a ,Képviseldcsoportnak megfelel6 kulturaltsig”. Az évek sordn a Kozosség
atalakulasaval djabb és tjabb nemzetek delegacioi csatlakoztak a Képvisels-
csoporthoz. Az alkalmazottak felvételekor egy nemzeti mércét vesznek alapul,
de a Titkarsag specidlis igényeit is igyekeznek kielégiteni: fontos szerepet kap
a technikai felkésziiltség (szamitogépes és konyvelési ismeretek), a foldrajzi
sokféleség és a politikai képviselet. Emellett dltalanosan elfogadott az az elv,
miszerint a parlamenti valasztdsok idején a Képvisel6csoport taglétszamaban,
illetve a tagok nemzeti megoszlasaban bekévetkezd valtozasoknak nem sza-
bad jelentds mértékben befolyasolniuk az alkalmazottak munkaviszonyanak
biztonsagat, illetve a Titkarsag gordiilékeny miikodését. Ennek kovetkeztében
bizonyos delegaciok esetleg egy ideig alulreprezentaltak lesznek, ha egy masik
nemzet sok alkalmazottal rendelkezik, am az Uj valasztasokon a képvisel6ik
komoly vereséget szenvedtek. A Fétitkar felel6ssége, hogy a mas frakciokban
tevékenykedd kollégaival megegyezzen a frakcidk személyzetének ,kiegyenli-
tésérdl”, a szolgalati igények és a személyes koriilmények figyelembevételével.
A Képvisel6csoportnak is érdeke, hogy a kotelékében dolgozo tisztviselk rela-
tive biztonsagban legyenek. A frakcidhoz tartozas érzése erdsiti az alkalmazot-
tak elkotelezettségét, aminek koszonhetéen a Titkarsag minden egyes dolgozo-
ja igyekszik majd minél jobban végezni a munkéjat. Amennyiben a Titkdrsag
nem motivalt é nem elég stabil, a parlamenti képvisel6k és az alkalmazottak
kozotti bizalom éltal 6sztonzott szupranacionalis szellem, amely a Képvisels-
csoportot jellemzi, sokkal kevésbé lenne erds és hatékony.

Az uj technolégiak elbnyei

A parlamenti képviselSk és a tisztviselok munkakériilményeit nagyban javi-
tottak az 1980-as évektdl jelentkezd technoldgiai fejlesztések. A strasbourgi
plendris tiléseken az épphogy csak megvalasztott képvisel6knek el8szor is le
kellett kiizdeniiik az olasz radikalis politikus, Marco Pannella altal timasz-
tott akadalyokat. Annak érdekében, hogy meggatolja az Eurdpai Parlament
Eljarasi Szabalyzat Bizottsdga megbizasabol Rudolf Luster altal bemutatott
Eljarasi Szabalyzat megszavazasat, Pannella tobb ezer mddositast terjesztett
be, melyek mindegyikérdl egyesével, kézfeltartassal kellett véleményt nyil-
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vanitani. A Parlament technikai csapata kiépitette az elektronikus szavazasi
rendszert, melyet hamarosan a gyakorlatban is alkalmaztak, ami igencsak
meggyorsitotta a koltségvetési szavazast 1979. november 6-an.

A Képviseldcsoport 1979. oktdber 3-dn szerezte be legelsé faxgépét. Az
els6 néhany szovegszerkeszté csak harom évvel késébb, 1982 oktoberében
érkezett meg a Képvisel6csoport iroddiba. Taldn még emlékeznek arra, hogy
az alkalmazottak mennyi id6t toltottek az iratok ujragépelésével, amikor egy-
egy szot ki kellett cserélni, vagy ha a vitdk soran valamilyen mddosités keriilt
az anyagba - ilyenkor az egész szoveget le kellett gépelni az elejétdl a végéig.
De az igazi szamitogépes forradalom tiz évvel késébb koszontott be, miu-
tan Paolo Licandro 1990 decemberében ismertette az 0j eszkoztervet, mely
lehet6vé tette a Képvisel6csoport szamara, hogy egy korszer(i szamitdgépes
részleget alakitson ki.* A Képviselcsoportba tartozd parlamenti képvisel6k
és alkalmazottak munkajanak gyakorlati aspektusai igen specialisak voltak.
Figyelembe kellett venni a hdrom kiilonb6z6 munkahely, illetve a parlamenti
képvisel6k vélasztokeriiletei kozotti tavolsagokat. Az autépalydkon gyakran
dugok alakultak ki, a repiilégépek pedig az id&jaras és a sztrajkok miatt tobb-
sz0r is késtek. A csomagokat gyakran mar el6zetesen atkiildték egyik varos-
bdl a masikba, am ezek néha elvesztek, igy olykor épp az az akta nem volt
kéznél, amelyre a legnagyobb sziikség lett volna. A telekommunikdciénak és
a laptopoknak hala az Eurépai Parlament dllanddan véandorlé ,nomadjai”-
nak egyre kevésbé volt szitkségiik a korabbi munkaeszkoziikre, nevezetesen a
szavak leirdsat lehet6vé tevé papirlapokra.

A kozvetleniil valasztott Parlament els6 éveiben az olasz és ir, majd késébb
a gorog, spanyol és portugal képviselok gyakran panaszkodtak arra, hogy
nagyon kevés repiildjarat tizemelt Strasbourg és az eurdpai févarosok kozott.
A kiilonboz6 kozlekedési eszkozokkel (repiilével, autdval, vonattal) megtett
hosszadalmas és megterhelé utazdsok komoly veszélyt jelentettek a parla-
menti székhely kérdésével kapcsolatban a tagallamok kozott kialakult status
quora. Minden politikai frakcidban - igy természetesen az EPP Képvisel-
csoportban is — akadtak olyanok, akik nem tdmogattak a strasbourgi székhe-
lyet, és inkabb azt szerették volna, hogy minden k6zosségi szerv Briisszelben
tilésezzen. A német, a francia és a luxemburgi delegacié azonban megértette
az elzdszi nagyvaros szimbolikus jelentdségét, igy a kérdésben kovetkezetes
és figyelemre méltoan kivételes éllaspontot foglaltak el. A Politikai Ugyek
Bizottsagahoz a székhely kérdésével kapcsolatban benyujtott beszamolok al-
kalmat nyujtottak a szemben 4ll6 feleknek allaspontjaik titkoztetésére, 4m
a kérdés csak a Birdsag dontését kovetden oldodott meg végérvényesen, mi-
utan 1992. december 12-én az Eurépai Tanacs edinburghi iilésén az allam-

a A részleget - igen kivdloan - Walter Petrucci vezeti, aki 1986 6ta dolgozik a Képviselocsoport
kotelékében.
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t6k meghoztak végleges elhatarozdsukat. A gyakoribba valt 1égi kozlekedés is
kozrejatszott a Strasbourg-parti és a Strasbourg-ellenes oldal kozotti fesziilt-
ség enyhiilésében, bar az egyetlen kozosségi székhely mellett sz6l6 intézmé-
nyi érvek még ma is gyakran generdlnak heves vitakat.

Az EPP Képvisel6csoport meggyo6zi a gorog tagokat
a csatlakozasrol (1981. december)

A Kozosség a tizedik tagallammal, Gorogorszaggal csupan néhany héttel az
1979 janiusaban lezajlott kozvetlen parlamenti valasztasok el6tt irta ala a
csatlakozasi szerz8dést. Miutan a szerz6dés 1981. januar 1-jén életbe lépett,
a Képviseldcsoport egyik legelsd jelentds 1épése a gorog parlamenti képvise-
16k bevonasa volt. A Szocialista Képviseldcsoport szamara a gorog csatlakozas
nem okozott gondot, hiszen a PASOK hamar hozzdjuk tarsult, am az Eurépai
Néppart még mindig nem volt biztos abban, hogy az Athénban épp hatalmon
1év6, Konstantinosz Karamanlisz vezette Nea Demokratia part miként fog
donteni. Mivel a Nea Demokratia nem tartozott az Eurdpai Néppartba, nem
volt térvényszerd, hogy a part képviseldi itt foglalnak majd helyet, hiszen akar
a Liberalis, a Konzervativ vagy a Gaulle-ista Képvisel6csoporthoz is csatlakoz-
hattak volna. A gorog parlament éltal delegalt képvisel6knek nem sikertilt el-
hatarozdsra jutniuk, ezért tobb honapig a Parlament el nem kotelezett tagjai
kozott foglaltak helyet. A gorogorszagi kozvetlen valasztasokat 1981. oktdber
18-ra tervezték. Egon Klepsch egyértelmiien tudatni akarta Képvisel6csoport-
ja véleményét gorog kollégdjaval, aki a jo kapcsolatot apolé Giulio Andreotti
kiilligyminiszteren keresztiil a valasztasok utan szinte azonnal kiildottséget
vezetett Gorogorszagba. Klepsch kitalalta, miként gyézhetné meg leend§ part-
nereit. Elkészitette a parlamenti iilésterem szines rajzat, amelynek kozepére az
Eurépai Néppartot tette, a jobbkozép frakciokat pedig taktikusan a Néppart-
tol jobbra, a rajz szélén helyezte el. Ez, tovabba az igéret, hogy megkapjak a
Képvisel6csoport két vezetd pozicidjat is — ebbdl egyik a Képviselécsoport al-
elnoki pozicidja volt —, végiil meggydzte a Nea Demokratia vezetdit. Igy 1981.
december 23-an nyolc Ujonnan megvalasztott gorog képviselé csatlakozott
a Képviseldcsoporthoz, melynek létszama ezzel 117 f6re nétt.?

Egon Klepschet nem valasztjak meg az Eurépai Parlament
elnokéveé, és Paolo Barbi lesz a Képvisel6csoport elndke (1982)

A gorog tagok csatlakozasat Klepsch komoly taktikai eredményeként érté-
kelhetjiik, amely utat nyitott a Képvisel6csoport fokozatos bévitésének, hogy

a  2004. marcius 15-én Koblenzben késziilt interji Egon Klepschsel.
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olyan partokat is magaba fogadjon, amelyek ugyanolyan értékeket képvisel-
tek, mint az Eurdpai Néppart, de hagyomdnyosan nem tartoztak a keresz-
ténydemokrata mozgalomhoz. Klepsch sikere azonban nem jelentette azt,
hogy beteljesiilt volna az az dlma, hogy 1982 januarjaban az Eurépai Parla-
ment elnokévé valasszak. Mar 1981. majus 13-an felvetette a KépviselGcso-
port Elndksége és Vezetdsége elétt, hogy szeretne az 1979 juliusaban meg-
valasztott parlamenti elndk, Simone Veil utddja lenni. Ramutatott, hogy a
Liberalis Képvisel6csoporttal az elnokség valtogatasanak rendje kapcsan ko-
tott megegyezés hivatalosan nem mondta ki, hogy Simone Veil két és fé] éves
hivatali idejét kovetSen a jobbkozép tobbséghez tartozé Konzervativ Kép-
viseldcsoportnak milyen jeloltre kell szavaznia. Politikai szempontbdl elfo-
gadhatatlan lett volna, ha egy szocialista tag megvalasztasat tamogatjak. Epp
ezért Klepsch azt javasolta, hogy az Eurdpai Néppart éllitson sajat elnokje-
l6ltet. Rajta kiviil Leo Tindemans is szoba kertilt jeloltként. Az elsG szavazast
1981. oktdber 9-én tartottak Briisszelben, miutan Klepsch biztositotta, hogy a
Bundestag CDU-csoportja altal megfogalmazott szabalyok alapjan - a Fétit-
kar feliigyeletével - lehet8ség van a levélben torténd voksolasra.* Az elsé sza-
vazason a két jelolt egyike sem szerezte meg a szavazatok abszolut tobbségét.
Végiil, oktober 15-én, a nemzeti delegacidkban olykor komoly fesziiltségeket
okoz¢ aktiv politikai lobbizast kovetéen a Képvisel6csoport eldontotte, hogy
Egon Klepschet allitja elnokjeloltként. A jatszma vége azonban még mesz-
sze volt. A Liberélisok bejelentették, hogy a megallapodast szem el6tt tartva
nem fognak jeloltet llitani. A Konzervativok azonban frakciéjuk elnokét, Sir
James Scott Hopkinst inditottak. Tobben azt feltételezték, hogy az Eljarasi
Szabalyzatot kovetve az elsé harom forduléban meg fogjdk tartani a jelolt-
jilket, hiszen ezekben a gy6zelemhez abszolut tobbségre van szitkség, majd
egyeztetéseket kovetSen a negyedik forduldban vissza fogjak vonni Hopkins
jelolését a nagyobb eséllyel rendelkez jobbkozép jelolt, Egon Klepsch javéra.

Az események azonban nem a terv szerint alakultak. A Konzervativok egé-
szen addig ragaszkodtak jel6ltjiilkh6z, mig a negyedik forduldban végiil a hol-
land szocialista jeldltet, Pieter Dankertet valasztottak meg elnokké. Ezutan
Klepsch és a brit Konzervativok hosszu ideig nehezteltek egymasra. Klepsch
ugy érezte, hogy a Liberalis Képviselocsoport egyes képvisel6i nem tartottak
magukat az el6zetes megallapoddsokhoz.® Az eljardsrend szerint a szavazas
titkos volt. Egy titkos szavazason pedig barmi megtorténhet...

A kudarc viszont ajtot nyitott Klepsch el6tt a Parlament Vezetségébe,
ugyanis 6t valasztottak meg az Eurdpai Parlament alelnokévé. Késébb, 1992-
ben sikeriilt elérnie a legmagasabb tisztséget is.

a A Képviseldcsoport Eljarasi Szabdlyzata mar nem teszi lehet6vé a képvisel§ atjan torténd szava-
zést.
b 2004. marcius 15-én Koblenzben késziilt interju Egon Klepschsel.
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Az elnokvalasztas utdn néhany nappal az EPP Képvisel6csoport tjjaszer-
vez$dott a parlamenti ciklus masodik felének idGszakdra. Paolo Barbit meg-
valasztottak a Képviseldcsoport elnokévé, mellette pedig Willem Vergeer
maradhatott tovabbra is az alelnoki székben. A német delegicié alelnoke
Siegbert Alber lett, és a Nea Demokratia csatlakozasa el6tt kotott megallapo-
dés szerinta gorog delegaciobol Konstantinosz Kalliaszt nevezték ki harmadik
alelnokké. Tovabba egy wjabb vélasztott tisztséget — tulajdonképpen egy
negyedik alelnoki posztot — vezettek be: a kincstarnokot. Erre a poziciéra
Maurice-René Simonnet-t nevezték ki. Mindemellett a népparti frakcié 6t
alelnokot is allithatott az Eurdpai Parlamentbe. Két tovabbi szervezeti don-
tést is meghoztak. A Hivatalt és a korabbi Adminisztrativ Irodat egyesitették,
és felallitottak egy negyedik munkacsoportot. A munkacsoportokat Lambert
Croux (,,A”), Philipp von Bismarck (,,B”), Horst Langes (,,C”) és Maria Luisa
Cassanmagnago Cerretti (,D”) irdnyitotta.

Paolo Barbi elnokségi idGszaka alatt a Képviseldcsoport elndke 1983. ma-
jus 21. és junius 3. kozott kiilldottséget vezetett a Kozel-Keletre. Az elndk és a
résztvevok szamara egyarant igen zsufolt politikai kiildetés soran a kiildott-
ség tagjai az ENSZ-hader§ olasz kiilonitményének feliigyelete alatt latogatast
tettek Izraelben, Egyiptomban, Libanonban, illetve Sabra és Shatila palesztin
menekiilttaboraiban.

Paolo Barbi szdmadra fontos volt, hogy szorosabb kapcsolatot épitsen ki az Eu-
ropai Népparttal, és f6ként a part elnokével, Leo Tindemansszal, illetve a f6titkar-
ral, Thomas Jansennel. A Képviseldcsoport arra biztatta tagjait, hogy vegyenek
részt a Néppart Negyedik Kongresszusan, amelyet 1982 decemberében szer-
veztek meg Parizsban. Barbi egyénisége egészen mas volt, mint Egon Klepsché:
kevésbé volt jaratos a politikai taktikdzasban és a gyakorlati szervezésben, mint
elédje; energidit elssorban a nagy vitakra és a foderativ Eurdpa melletti aktiv
kampanyolasra forditotta. A napolyi parlamenti képvisel6 nem igazan érezte ott-
hon magat a politikai jatszmak vilagaban, és partja nem is jelolte 6t ismét olyan
posztra, amely lehet6vé tette volna, hogy 1984 juniusdban megint indulhasson
az eurdpai parlamenti vélasztasokon. Képvisel6csoport-elnokként népszert
volt kollégdi és beosztottjai korében. A Képviseldcsoport fétitkara, Giampaolo
Bettamio és a sajtéosztaly vezetGje, Werner de Crombrugghe feliigyelete alatt ha-
vonta megjelend hirlevél 1984. szeptemberi szamanak vezércikkében a kovetke-
z6 méltatds jelent meg: ,, Kszonjiik Paolo Barbi munkdjdt. Bdar az Eurépai Parla-
mentben most elvesztette képviseldi helyét, a kereszténydemokrata mozgalomban
mindig helye lesz, hiszen olyan 6rokséget hagy maga mogott mindazok szdmadra,
akik ismerik 6t, amely ugyanannyira fontos, mint az EPP KépviselGcsoport elni-
keként végzett munkdja: a politika egyéni elképzelésének orokségét. Barbi karrier-
je jol mutatja, hogy a politikai tiindoklésrdl lemondva inkdbb a Képviselécsoport
szolgdlatat vdlasztotta, tovabbad hogy a kotelesség és a tisztesség kérdésében sosem
volt hajlandé kompromisszumokat kotni.”>
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Thomas Jansen 1983-t6l 1994-ig volt az Eurdpai Néppart f6titkara. Meg-
latdsai'®® remekil ravildgitanak a frakcio és a part kozotti egyiittmitkodésre,
illetve a két — altala is igen jol ismert — elnok ,vezetési stilusara™ ,, Az olasz
Paolo Barbi kivételes elkitelezettségét jol tiikrizi, hogy szorosan egyiittmii-
kodott az Eurépai Néppdrttal. Valojaban nem hiizott éles hatdrt a pdrt és a
frakcié kozé. Szamdra mindkettd a kereszténydemokrata eszmét és az egyesiilt
Eurdpa iigyét szolgdlta. Ugy gondolta, hogy ennek eléréséhez minden lehetséges
eszkozt be kell vetni. Barbi semmiféle elismerésben nem részesiilt az Eurépai
Néppdrt melletti kidlldsaért. Sikeres strasbourgi és briisszeli tevékenysége elle-
nére egyértelmiivé valt, hogy a Democrazia Cristiana (vagy a DC erételjes poli-
tikusa, De Mita) nem volt hajland¢ biztositani a megfeleld tamogatdst ahhoz,
hogy Barbi ismét eurdpai parlamenti képviseld lehessen.™®

Az 1984 jaliusaban ismét frakcidelnokké vdlasztott Egon Klepschrél
Jansen a kovetkezéket irta: ,Klepsch tobbszori megvilasztdsa egyértelmiien
jelezte, hogy a Képviselbcsoport pétolhatatlannak tartotta. Bdr vezetési stilusa
sok esetben szolgdlt vitdk alapjaul, sosem kellett megkiizdenie rivdlis jeloltek-
kel. Valédi ereje az dllando, intenziv jelenlétében rejlett — a Parlamentben és
a Képviseldcsoportban egyardnt. Emellett nagyon pontos — a legaprobb techni-
kai kérdésekre is kiterjedd - tuddssal rendelkezett minden eljdrdsrél és eljdrdsi
folyamatrél, illetve az ezekkel kapcsolatos politikai problémdkrdl. A Képvise-
l6csoport két legerdsebb nemzeti delegdcidjdra, a németekre és az olaszokra
tdmaszkodott. A német delegdcio tobbsége hiiséges volt hozzd, nemcsak a hon-
fitdrsi érzés, hanem a bardti kapcsolatok miatt is - utébbiak dpoldsdra Klepsch
mindig nagy hangsiilyt fektetett. Az 1960-as években tulajdonképpen ugyanezt
a stratégidat kovette annak érdekében, hogy a CDU ifjusdgi tagozata, a Junge
Union elnokeként, majd a Kereszténydemokratik Eurépai Unidjanak elndke-
ként elnyerje az olaszok szimpdtidjdt és tdmogatdsdt.

Klepsch vezetdi stilusa az egész Képviseldcsoportra ranyomta bélyegét. Min-
dig igyekezett elejét venni azoknak az esetleges vitaknak, amelyek meggyengit-
hették volna a Képvisel6csoport egységét. Altaldban sikeriilt elkeriilni a konflik-
tusokat azdltal, hogy az érintett személyeket vagy frakciokat targyaléasztalhoz
iiltette, és az érdekek egyensilydt figyelembe vevd megdllapoddsra Osztonizte
Oket. Igy sikeriilt kézben tartania a taktikai irdnyitdst. Ezzel parhuzamosan
mindig kidllt a Képvisel6csoport tobbsége dltal elfogadott célok mellett - stra-
tégidjahoz konzekvensen és elfogulatlanul ragaszkodott. E célok kizé tartozott
az Eurépai Kozdsség foderativ dtszervezése, a demokratikus és parlamentdris
elemek megerdsitése és az EPP KépviselGcsoport kozponti pozicidjdnak stabi-
lizdcidja. Azt szerette volna elérni, hogy az Eurdpai Parlamentben zajlé dion-
téshozds az EPP KépviselGcsoport beleegyezésétdl és részvételétdl fiiggjon.™°
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XVI. fejezet

VAN AERSSEN
KEZDEMENYEZESE INTEZMENYI
VITAT OKOZ AZ EPP KEPVISELO-
CSOPORTON BELUL

(1979-1984)

Kettos stratégia: ,kis lépések” és egy uj szerzédés

A kozvetleniil megvalasztott Gj EPP Képviseldcsoport létrejottét kovetden
szinte azonnal felvetette az eurdpai integracid jovéjének kulcsfontossagu kér-
déseit. Hogyan lehetne megvaldsitani az 1972-es és 1974-es csucstaldlkozok
elképzeléseit? Hogyan johetne létre a gyakorlatban az 1975-6s Bertrand-be-
szamoloban, majd az 1976-os Tindemans-beszamoldban felvazolt Eurdpai
Unié? A kozosség szélesitését hogyan lehetne 6sszhangba hozni a kapcsola-
tok elmélyitésével, és hogyan lehetne megteremteni egy eurdpai allampolgar-
sagot kindlo, alapvetd jogokon nyugvé Kozosség fundamentumat?

1979. szeptember 27-én az Eurdpai Kozosség jogi alapjainak kiterjesztésére
vonatkozd javaslatot terjesztettek be az Eurdpai Parlament elé. A javaslatot
Jochen van Aerssen, Egon Klepsch, Emilio Colombo, Leo Tindemans és a
Képviseldcsoport delegacidinak tovabbi vezetdi irtak ald. Egy rovid, magya-
raz6 indoklas mellett a javaslat olyan konkrét 1épések listajat is tartalmazta,
amelyet az alairok egy 4j szerz6dés keretében szerettek volna megvaldsitani.

Miutan a vita elkezd6d6tt, mar nem lehetett félbehagyni. A Képvisel6csopor-
ton beliil gyorsan kialakult az egyetértés egy kettGs stratégia alkalmazasardl:

- az ,alkotmanyozo és szovetségi” hozzaallas, mely szerette volna elérni
a Kozosség hatalmanak kiterjesztését és a szerz6dések modositasat. Az ezzel
kapcsolatos javaslatok elkészitése érdekében a Parlamentnek kiilonleges bi-
zottsagot kellett felallitania;

- a ,gyakorlati és haladd” hozzaallas, mely arra tett javaslatot, hogy a Po-
litikai Ugyek Bizottsdgdnak aldrendelve éllitsanak fel egy intézményi albi-
zottsagot. Ennek az lenne a célja, hogy az EGK-testiiletek kozotti kapcsolatot
tovabbfejlessze annak érdekében, hogy az érvényben 1év4 szerzédések altal
biztositott lehetdségeket maximalisan kiaknazhassék.

Néhany hénapig némi bizonytalansag volt érzékelhet6 a Parlamenten be-
lil azzal kapcsolatban, hogy ez a két hozzaallas mennyiben tekinthetd dssze-
egyeztethetének. Azok, akik erdsen és kizarolagosan az elsé elképzelésben
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hittek, kétségbe vontdk, hogy a Politikai Ugyek Bizottsiga és az Intézményi
Ugyek Albizottséga valéban megfelelé médon elére tudja vinni Eurépét
a ,kis 1épések” politikdjahoz ragaszkodva. Ezt a tabort a foderalizmus régi
tamogatoja, az olasz Altiero Spinelli vezette, aki korabban az Eurdpai Bi-
zottsagnak is tagja volt. Spinelli az Olasz Kommunista Part listajarol keriilt
be a Parlamentbe, és 6 volt a Krokodil Képvisel6csoport?* alapitéja.

Az EPP Képvisel6csoport nem tamogatta a Krokodil-kezdeményezést,
ugyanis ugy vélte, hogy 6 maga — a sz6vetségi ortodoxia kérdésében - a tobbi
politikai frakcidnal sokkal tobb tapasztalattal rendelkezik, és kovetkezete-
sebben képviseli allaspontjat.

Az 1981. juliusi részleges iilésen az Eurdpai Néppart elképzelése kétszere-
sen is sikeresnek bizonyult. Az André Diligent elnoklete alatt miikodé Intéz-
ményi Ugyek Bizottsdga éltal ekkor mar kozel egy éve folyamatosan alakit-
gatott beszamolot a plendris ilés résztvevoi nagy tobbséggel elfogadtak, ami
bebizonyitotta, hogy mégis a ,kis lépések” politikdja a kovetendd hozzaallas.
Ezzel egy id6ben a népparti frakcid tagjai — tobbek kozott Sjouke Jonker,
Jochen van Aerssen, Egon Klepsch és Erik Blumenfeld - altal felvazolt,
a Krokodil Klub javaslatat szinte teljes egészében felvalté mddositas alapjan
az Eurédpai Parlament 161 igen, 24 nem szavazattal és 12 tartézkoddssal a
kovetkezoket hatarozta el:

- kezdeményezni fogja, hogy az Eurépai Uni6 alakuldsa 4j lendiiletet kap-
jon,

- a parlamenti ciklus masodik felében egy intézményi tigyekkel foglalkozo
allandé bizottsagot fog létrehozni, mely gondoskodik az életben 1év6 szerz6-
dések modositasainak elkészitésérol,

- fel fogja kérni az Intézményi Ugyek Albizottsagat, hogy készitsenek ja-
vaslatot a kompetenciak pontos meghatérozasara.

Az intézményi tigyeket tehdt ezentul egy uj, allandé bizottsag irdnyitasa
ala utaltdk, melynek feladatai kozé tartozott az is, hogy a kozosségi integ-
racio eldsegitése érdekében javaslatokat tegyen az egyes tagallamoknak.
A szerzdések altal szabott gatak innent6l mar nem szamitottak lektizdhe-
tetlen akaddlyoknak. A szerzédések ujragondolasa az elkeriilhetetlen to-
vabbfejlddés része volt, ami nélkiil az 1984-ben esedékes kovetkezd kozvet-
len eurdpai parlamenti valasztasok tulajdonképpen értelmiiket veszitették
volna.

Miutdn az Intézményi Ugyek Albizottséga elvégezte a ra bizott feladatot,
a Politikai Ugyek Bizottséga igen rovid id6n beliil bemutatta az 4j beszdmo-
l6kat, melyek a Kozosség szervei kozotti kapcsolat javitasat céloztak. E be-

a A Képviselocsoport Strasbourg egyik legjobb éttermérdl kapta a nevét, ahol a kevés szama tag a
taldlkozoit tartotta.
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szamolok kozil 6tot fogadtak el 1981 juliusidban: a Hansch-?, a van Miert-®,
a Diligent-, a Baduel-9 és a Lady Elles-beszamolote.

Az EPP KépviselGcsoport tagjai jelentés mértékben hozzajarultak az em-
litett beszamolok elkészitéséhez. André Diligent beszdmoldjat 127:20 ardny-
ban fogadtak el. A beszamolo javaslatot tett arra, hogy az Eurépai Parlament
és a nemzeti parlamentek kozott rendszeres, szoros kapcsolat alakuljon ki.
Uj informécids csatorndk létrehozésdra nyilt lehetdség, és egy kolcsénds ta-
jékoztatasi rendszer kezdett kiépiilni. Az eurdpai parlamenti képvisel6knek
részt kell vennitik a nemzeti parlamenti bizottsagok munkdjdban, szavazati
jogkor nélkiil. Az Intézményi Ugyek Albizottsiga két tovabbi néppérti be-
szamolorol folytatott targyalasokat. Az egyik Erik Blumenfeld beszamoldja
volt, mely az Eurdpai Parlamentnek a csatlakozasi targyalasokban, tovdbba
az Eurdpai Ko6z06sség és a Kozosségen kiviili allamok kozotti szerzédések ald-
irasdban betoltott szerepét elemezte. A masik beszamoldt Dario Antoniozzi
készitette az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tandcs kapcsolatarol.

A Genscher-Colombo-tervtdl (1981. november)
az Eurdépai Parlamentnek az eurépai unios szerzédésrol
sz0616 tervéig (1984. februar)

Az Intézményi Ugyek uj bizottsaga végiil 1981. julius 9-én kezdte meg miiks-
dését Altiero Spinelli elnok iranyitasaval. Az EPP Képvisel6csoport tagjai ko-
ziil tizenegyen voltak teljes jogu tagjai e bizottsagnak. Tevékenységiiket egy
olyan idészakban kezdték meg, amikor Eurdpat egymas utani koltségvetési
valsagok sujtottak, és mivel a kozhangulat szkeptikusan fogadta az eurdpai
integracié gondolatat, a nemzeti kormanyok is némileg elbizonytalanodtak.
Miel6bb tettekre volt sziikség.

Egyre er8s6dott az a nézet, hogy a politikai patthelyzetbdl az intézmé-
nyek megreformadldsa jelenthetne kiutat. 1981. janudr 6-an Hans-Dietrich
Genscher, a német liberalis kiiliigyminiszter ismertette Stuttgartban ,,Vizke-
reszti Beterjesztés”-ét, melyre olasz kollégdja, Emilio Colombo 1981. januar
28-4n, a Helyi Hatdsagok Europai Egyestiletének Nyolcadik Kongresszusan,
Firenzében elhangzott beszédében reagilt.

November 6-dn a német és az olasz kormany bemutatta kozds tervét egy
eurdpai okmanytervezet formajaban.”” A tervezet intézményesitette és meg-
ersitette az Eurdpai Tanacs szerepét, a Miniszterek Tanacsanak jogkorét pe-

()

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs viszonyarodl.

b Az Eurépai Parlament szerepérél és kezdeményezési jogkorérél, tovabba a Kozosség torvényho-
26 jogkorérdl.

Az Eurdpai Parlament és a tagallamok nemzeti parlamentjeinek viszonydrol.

Az Eurépai Parlament és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag viszonyarol.

e Azeurdpai politikai egytittmtikodésrél és az Eurdpai Parlament szerepérol.

a0
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dig egyértelmtien megfogalmazta. A német-olasz terv nem vonta kétségbe
a luxemburgi kompromisszumot, am azt az allaspontot képviselte, hogy a Mi-
niszterek tanacsdban megengedhetd a tartézkodas, amennyiben ezéltal el lehet
keriilni a vété alkalmazasat. Az Eurdpai Parlamentet ,,kézponti jelentdség™gel
ruhaztak fel, és ennek egyértelmien latszania kellett abban, hogy ,,kdzvetle-
niil részt vesz a dontéshozdsi mechanizmusban, és ellenérzési jogkort kap™*. Az
utdbbi Gjitas kiilondsen jelentds 1épés volt, ugyanis a Parlamentet ,,az Eurdpai
Kozosséget érintd minden tigy”-ben tanacsadoi jogkorrel ruhdzta fel, emellett el-
lendrizhette a Miniszterek Tandcsat (a Tanacsnak hathavonta kellett beszamo-
16t készitenie a parlamenti képvisel6k szdmara, akik szdbeli kérdéseket tehet-
tek fel a Tanacsnak), és feliilvizsgalhatta a Bizottsag dontéseinek megerdsitését.
A Parlament jogkoreit az egyeztetési eljarasok soran figyelembe kellett venni,
tovabba a nemzetkozi szerz8dések egyeztetéseirdl, az emberi jogokkal kapcso-
latos dontéseinek torvényerdre emelkedésérdl, illetve a nemzeti parlamentek-
hez fiz6d6 viszonyanak alakuldsarél a Parlament véleményét meg kellett hall-
gatni, illetve tajékoztatni kellett az esetleges fejleményekrol.

A Genscher-Colombo-tervet az 1981. november 19-i plendris tilésen tar-
gyalta az Eurdpai Parlament. A két miniszter mindenképpen maga mogott
szerette volna tudni a Parlament tdmogatdsat, hiszen ugy vélték, hogy a Par-
lamentnek ,,kézponti szerepet kell jatszania az Unid létrejottében™?.

A Tanacs nevében felszolald Emilio Colombdnak nagy 6rémet okozott,
hogy emlékeztethette a Tisztelt Hazat arra, hogy 1980 aprilisdig 6 maga is az
EPP Képviseldcsoport tagja, tovabba a Politikai Ugyek Bizottsdgédnak elndke
volt. Beszédét réviden - és egyben nagyon szimbolikusan - a kévetkezéképpen
kezdte: ,, Elndk asszony, nagyra becsiilt kollégdim!™* Majd igy folytatta: ,Az Eu-
ropai Parlamentnek a tervezetben betoltitt szerepe sajdt jelentlségébdl adodik,
hiszen ez egy olyan testiilet, amelyet kozvetleniil vilasztanak meg az dllampolgd-
rok. Szent meggy6zddéstink, hogy a Parlamentnek nem csupdn elméletben van
joga kozponti szerepet villalni az Unio létrejottében, hanem a gyakorlatban is.
Javaslatunk készitésekor elsésorban a Parlament elképzelései lebegtek a szemiink
el6tt, ami jol lathato, ha egy pillantdst vetiink az Unid létrehozdsdanak kozos fel-
adatdval kapcsolatban tett javaslataink nagy szamdra.™*

Nem sokkal késébb Leo Tindemans szolalt fel a Képvisel6csoport nevé-
ben. A két miniszter igéreteire a kovetkezoképpen reagilt: ,Igen! - vagyis
igent mondok a javaslatra -, de csak azzal a feltétellel, hogy Eurépa valéban
erdsebb és egységesebb lesz dltala.”™*

Leo Tindemans beszéde elején kritikaval illette a Miniszterek Tandcsa-
ban életben 1év6 vétdjogot, amelyet a tervezet nem bolygatott, annak ellené-
re, hogy szerinte ez ,negativ kivetkezményekkel” jar, és ,,a gyakorlatban csak
a rendszer merevségét erdsiti”.

Mi tobb, az Eurdpai Okmanytervezet semmiféle garanciat nem nyuj-
tott arra, hogy a Parlament hatalma névekedni fog, hiszen nem tartozott
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a jogi eszkozok kozé. , EIGbb vagy utébb mindenképpen dt kell majd gondol-
ni a szerzddéseket.” A terv akkori allapotdban ez nem téint megvaldsithaténak
az 1984-es parlamenti valasztasok el6tt. ,Az 1984-es vdlasztdsokon meg kell
értetniink a szavazdkkal, hogy a Parlament mindent megtett, ami csak ha-
talmdban dllt, hogy a jovét szem el6tt tartva a lehet6 leghatékonyabb moédon
megvédje Eurépa népeinek érdekeit. Ha a Miniszter urak azt mondjik, hogy az
Okmdnyt tovdbbi ot éven dt nem lehet médositani, akkor mi a jovében sajnos
nem fogunk tudni egyiittmiikodni Onékkel.™*

Amikor az 1981. novemberi vita utan egy évvel Lambert Croux ismertette
beszamolojat az Eurdpai Okmanytervezetr8l,'*® kijelentette, hogy a Parla-
ment tamogatja a Genscher-Colombo-kezdeményezést, de ,.e siirgds felada-
tot illetéen mindenképpen figyelembe kell venniink a Tandcs és a nemzeti par-
lamentek véleményét is...™

Annak ellenére, hogy az Eur6pai Parlament tamogatta a német-olasz terve-
zetet, a Tanacs 1983. junius 17-t6l 19-ig zajld stuttgarti taldlkozdjan semmiféle
déntés nem sziiletett errél. Az Eurdpai Tanécs az Eurdpai Uniérol sz6l6 Unne-
pélyes Nyilatkozat formajaban fogadta el az Eurépai Okmanyt, am ez jogilag
semmilyen konkrét 1épésre nem kotelezte a Tanacsot. A tervezet megvaldsita-
sara tett intézkedések tavolrol sem voltak nagyra térének tekinthetdek, és bar
némileg korlatoztak a luxemburgi kompromisszumot az egyhangusagi kovetel-
mény beiktatdsaval, 1étjogosultsagat tulajdonképpen nem vontak kétségbe.

Ezzel egy id6ben, 1982. julius 6-dn a Parlament déntést hozott az intézmé-
nyi reform iranyelveirdl, és felhatalmazta az Intézményi Kérdések Bizottsa-
gat, hogy készitsen beszamolot, amely nem sokkal késébb a Spinelli-terv for-
majaban oltott testet. Az EPP Képvisel6csoport volt az egyetlen parlamenti
frakcid, amely a szavazaskor egyontettien kiallt a terv mellett.?*

Az Eurdpai Parlament altal felvazolt elézetes tervezet elnyerte a Képvise-
16csoport tetszését, ugyanis tokéletesen dsszhangban volt Eurdpa-parti szel-
lemiségével.* Emellett a tervezet lehet6séget nyujtott a Képvisel6csoportnak
arra, hogy a tarsadalom felépitésérdl és a kovetendo értékekrdl alkotott elkép-
zeléseit elfogadtassa a Parlamenttel. Ahogy az Eurdpai Néppart tarsel6adoja,
Gero Pfennig megfogalmazta egy 1983. szeptember 13-an lezajlott vitdban®:

a A referens-koordinator, Altiero Spinelli mellett az Intézményi Ugyek Bizottségaban még tovab-
bi hat tarsel6ado tevékenykedett: Karel De Gucht (belga - Liberalis), Jacques Moreau (francia
- Szocialista), Gero Pfennig (német — Eur6pai Néppart), Derek Prag (brit - Eurépai Demokrata),
Hans-Joachim Seeler (német - Szocialista) és Ortensio Zecchino (olasz — Eurdpai Néppart).

b Ugyanezen a napon a Képviseldcsoport két leglelkesebb alkotményparti tagja, Rudolf Luster és
Gero Pfennig elhatdrozta, hogy az Intézményi Kérdések Bizottsaganak Hivatala elé terjeszti ,egy
foderativ allam alkotmanyanak tervezeté”-t. Ebben a jogi végzettséggel rendelkez6 f6titkarhe-
lyettes, Friedrich Fugmann volt segitségiikre. Ez a rendkiviil el6remutaté dokumentumtervezet
nem akart ellentmondani a parlamenti kezdeményezésnek, csupan a szerz6dések reformjarol ki-
alakult targyalashoz szeretett volna hozzajarulni. A terv nyiltan kimondta, hogy egy, a kanada-
ihoz hasonl6 foderativ alkotmdny alapjan létrej6vé szovetségi allamra lenne sziikség, és egyben
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»egy olyan parlamentdris demokrdcidban gondolkodunk, amely garantdlja a
felvildgosodds kordban megfogalmazott emberi és polgdri szabadsdgjogokat.
Ezek Eurdpa és az Egyesiilt Allamok kizos orokségét képezik. Az alapvetd né-
zet, melyen a mai demokrdcidk is nyugszanak, az, hogy minden ember rendel-
kezik bizonyos sérthetetlen és elidegenithetetlen jogokkal.™

Paolo Barbi lelkesen jelentette be, hogy a Képvisel6csoport ,meg fogja sza-
vazni a javaslatot, amennyiben hosszas és koriiltekint6 vizsgalodast kovetden
az Alkotmanyi Ugyek Bizottsaga is egyhangtlag tdimogatja”.>*?

Amikor 1984. februar 14-én az Eurdpai Parlamentben megkezd$dott az
Eurépai Uniot létrehozé szerzédés vitdja, az EPP Képvisel6csoport teljes mell-
szélességgel tamogatta a kezdeményezést. A kereszténydemokrata parlamenti
képvisel6k a kordbbi, nagy jelentdségii tervezetek orokoseiként gondoltak ma-
gukra, és az Uj szerz8dés tervét készek voltak a parlamenti tiléstermen kiviil is
propagalni, ahogy ezt Flaminio Piccoli is megfogalmazta: ,,1975-ben Bertrand
ugy gondolta, hogy az Eurdpai Unié mdr 1980-ra megvalésulhat. 1977-ben
Scelba az eurdpai dllampolgdrok jogainak megerdsitését inditvanyozta azzal
a céllal, hogy a Kozosség stabilizdciéja érdekében egységesebbé vilhasson az eu-
répai tarsadalom. A néhai Gonella ugyanerre tett javaslatot a kozvetlen vilasz-
tojog alapjdn Gsszeiild 1ij Parlament elsé ciklusinak kezdeti szakaszdban, és az
elsé fennakaddst kovetben ismételten benyujtott Genscher-Colombo-javaslat is
ugyanezt irdnyozta eld. Ezek a kezdeményezések jol mutatjik a keresztényde-
mokratdknak az eurdpai egységesiilés iigye melletti elkotelezettségét. Epp ezért
egyontetii egyetértésiinknek szeretnénk hangot adni az 1j szerz6dés tervezetét
illetéen... Nekiink, eurépai kereszténydemokratiknak kell magunkra véllalnunk
a kezdeményezést, és arra kell Osztonozniink a nemzeti parlamenteket és kormd-
nyokat, hogy ki-ki a sajdt hatdskiérének megfelelben igyekezzen eléremozditani
a szerzbdéstervezet ratifikdldsdnak iigyét, észben tartva, hogy kizdrélag az eu-
répai népek egységes intézményei lennének képesek végrehajtani azokat a cél-
tudatos dontéseket, amelyeket eddig az egyes nemzetek biirokratikus rendszerei
kozotti hosszadalmas egyeztetések titjan igyekeztiink elérni.”™

Azonban barmilyen nagy reményeket fliztek is hozza a képvisel6k, az Eu-
répai Parlamentnek az Eurdpai Uni6 létrehozasat célzé szerz8déstervezettel
kapcsolatban hozott hatarozatai nem keltettek visszhangot a nemzeti parla-

elvetette a Kozosség fennalld intézményi strukturajat. A foderativ allam felel8sségi kore a kiilsé
védelemtdl a blinmegel6zésig sok mindenre kiterjedne, tobbek kozott a fejlesztési segélyekre, a
monetaris politikdra, a kérnyezetvédelemre és a fogyasztok védelmére. Az Unid vezet$jét min-
dig a tagdllamok allamf6i koziil valasztandk dbécésorrendben haladva. Az Uni6 Tanacsanak el-
nokét a Parlament valasztand, és az lenne a feladata, hogy a kinevezendd miniszterek személyé-
vel kapcsolatban javaslatokat tegyen az Unid elnokének. A tervezet feljogositotta a Parlamentet,
hogy indokolt esetben konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt nyudjtson be az Unié Tandcsdnak
elnoke ellen. Az intézményeknek helyet adé varos, amelyet a Parlament hataroz meg, szovetségi
teriiletté valna. Az Uni6 pénziigyileg 6nall6 lenne, és gondoskodnia kellene sajat védelmérdl.
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mentekben - leszamitva az olasz parlamentet, melynek maga Altiero Spinelli
is tagja volt. A masodik kozvetlen eurdpai parlamenti valasztasok sordn igy
nem a Spinelli-terv lett a legfontosabb kérdés.

Mindezek ellenére 1984. majus 24-én az Eurdpai Tandcs hivatalban 1év6
elnoke, Francois Mitterrand francia elnok kinyilvanitotta, hogy timogatja az
Eurdpai Unidt létrehozd szerzGdéstervezetet, és javasolta, hogy ez tigyben az
Eurdpai Parlament kezdjen targyalasokba.
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XVII. fejezet

ELISMERIK AZ EUROPAI
PARLAMENT MEGOSZTOTT
KOLTSEGVETESI JOGKORET
(1979-1984)

Az Europai Parlamentnek a koltségvetési eljarasban betoltott szerepe, melyet
1975 6ta gyakorolhatott, az 4ltaldanos valasztdjog alapjan zajlo, kozvetlen parla-
menti valasztasokat kovetGen meger6s6dott. Ahogy a Tanacshoz és a Bizottsag-
hoz képest egyre nagyobb demokratikus legitimitasra tettek szert, az eurdpai
parlamenti képvisel6k igyekeztek minden erejiiket latba vetni, hogy akaratu-
kat érvényesiteni tudjak a Tanaccsal szemben. A koltségvetési vita, amelynek
koszonhetden az 1970-es években a Parlament nagyobb tiszteletet vivott ki
sajat el6jogainak, egyre hevesebbé vilt, és csak az 1980-as évek végén zarult
le. Heinrich Aigner, Harry Notenboom, Horst Langes, Konrad Schén, Pietro
Adonnino és Paolo Barbi koltségvetési szakemberekké valtak, akik allhatato-
san és igen sikeresen képviselték a Koltségvetési Bizottsag harcias hozzaallasat.

Az EPP Képviseldcsoport szamara a koltségvetés Eurdpa tovabbfejleszté-
sének egyik legfontosabb eszkozévé valt.

A koltségvetési eljaras sordan a Parlament és a Tandacs egyenld feltételek
mellett vett részt az egyeztetési parbeszédben, melybe olykor a Bizottsag is
beavatkozott, meg-megszakitva a parlamenti vitakat.

Az 1980-as évek elején heves szévaltasok alakultak ki a koltségvetési jog-
kort gyakorld két szerv kozott, féleg a két olajvalsagot kovetd eurdpai gazda-
sagi helyzet megitélése kapcsan. A kulcsfontossagu agazatokban emelkedd
munkanélkiiliségi rataval, inflacidéval és gazdasagi visszaeséssel kiiszkodo
tagallamok koziil nem mindegyik érezte tigy, hogy valoban részesiil azokban
az elényokben, amelyeket az eréforrasok és a gazdasagpolitika egységesitésé-
t6l remélt. Az Egyesiilt Kirdlysag és Németorszag (az utobbi egy fokkal kevés-
bé) ugy itélte meg, hogy tobb mindennel jarulnak hozzd a Kozosséghez, mint
amit kapnak tdle, és ezért kompenzaciot koveteltek. A ,,méltanyos megtérii-
1és” elképzelése komoly veszélyt jelentett az eurdpai integracid jovdjére nézve.

Ezt a Kozosség-ellenes hozzaallast érzékelve az Eurdpai Parlament az eu-
répai érdekek védelmezdjeként lépett fel. Rendkiviil fontos kérdéseket vetett
fel a vitaval kapcsolatban: Lehetséges-e a kozosségi irdnyelvek finanszirozasa,
amikor a tagallamokban kivetett 1%-os hozzaadottérték-adot (héa) valéjaban
nem a Kozosség kapja meg, és igy anyagi forrasai nem elégségesek? Hogyan
lehetne 1j iranyelveket kidolgozni a K6zosség gazdasagi teljesitményének no-
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velésére, amikor a kotelez6 kiadasok (vagyis a szerz6dések el6irasaibol faka-
dé kiadasok) és a K6zos Agrarpolitika koltségei a kozosségi koltségvetésnek
tobb mint a felét elviszik? Hogyan lehet kialakitani a tagdllamok kozotti tény-
leges Osszetartast, amikor egyes orszdgok sajat nemzeti koltségvetésiik kiter-
jesztéseként gondolnak a Kozosség biidzséjére, vagy ami talan még rosszabb,
kompenzaciot kovetelnek vélt vagy valds gazdasagi helyzetiikre hivatkozva?

Az 1980-as koltségvetés elutasitasa: ,,az igazsag elsé
Iépése” a kozvetleniil valasztott Parlament szamara

A Bizottsag altal az 1980-as évre vonatkozolag bemutatott elézetes koltség-
vetési tervezetr6l 1979-ben megindult vita nagyrészt bevaltotta az EPP Kép-
viseldcsoport reményeit. A kozdsségi koltségvetési mérlegnek a strukturalis
iranyelvekkel 6sszhangban 1évé mddositasa érdekében a Bizottsag hajlando-
nak mutatkozott a mezégazdasagi kiadasok csokkentésére.

A hangulat azonban dramai valtozason ment keresztiil a Tanacs els6 olvasa-
tat kovetd szeptember 27-28-i vita soran. A parlamenti képviselok elé terjesztett
koltségvetési tervezetbdl szamos kiadast kihagytak, melyek tobbsége a struktu-
ralis iranyelveket érintette. Ezeket a nem kotelez6 kiaddsokat, melyekrdl a kolt-
ségvetési eljaras alapjan a Parlament mondta ki a végsé szot, atcsoportositottak
a Ko6z6s Agrarpolitikahoz, melynek allandé finanszirozasi problémai mar tobb éve
a kozosségi koltségvetés tulzott megterhelésének veszélyét rejtették magukban.

Az EPP Képvisel6csoport tagjai tobb olyan aspektusra is felhivtak a fi-
gyelmet, amelyek elégedetlenségre adhattak okot: ezek kozé tartozott példa-
ul az energiatigyi politika, amelyet az Energiatigyi Bizottsag elndke, Hanna
Walz nagyon védett, és kérte a Parlamentet, hogy fogadja el a bizottsaga al-
tal javasolt mddositasokat, illetve a szocialis politika, amelyet John Joseph
McCartin dolgozott ki. McCartin kritikédval fogadta, hogy az eredeti terve-
zet a koltségvetésnek csupan 6%-4t forditotta volna szocialis tigyekre.

Mivel egyértelmiivé valt, hogy a koltségvetési tervezettel kapcsolatban nem
fog konszenzus sziiletni, a Képviseldcsoport tagjai (a hat francia tag kivételével)
egyontetiien a tervezet elutasitasdra szavaztak. Az elnok, Egon Klepsch elma-
gyarazta, hogy az Eurdpai Néppart allaspontja annak volt koszoénhetd, hogy a
Tandcs a targyalasok soran semmiféle hajlanddsagot nem mutatott a kompro-
misszumra. Ezt azonban Klepsch nem intézményi valsagként értelmezte, hanem
a szerzGdések altal biztositott jogok gyakorlasaként. Amennyiben a Parlament
jovahagyna a koltségvetést, azzal csupan a Koz0sség tovabbfejlédésének stagna-
lasat segitené eld.

1979. december 11-én, a Tandcs masodik — szintén kevéssé meggy6z6 — olva-
satat kovetSen a koltségvetési tervezet elutasitasaban teljes mértékben egyetértd
parlamenti frakcidk szovivéi kifejtették allaspontjukat. Egon Klepsch megje-
gyezte, hogy ,,amikor igyekeztiink meggydzni a 180 millié kozosségi dllampolgdrt,
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hogy vegyenek részt a parlamenti vilasztdsokon, azzal érveltiink, hogy ez a kozvet-
leniil megvalasztott uj Eurdpai Parlament hatékonyabban tudja majd képviselni
az eurépai kozérdeket, még abban az esetben is, ha tobb politikai kor ellenzi is
a Tisztelt Haz jogkorének kiterjesztését. A koltségvetési szavazds az elsé komoly
teszt az Eurdpai Parlament és a tobbi intézmény szdmdra — akdr tudatdban van
ennek, akdr nem - azéta, hogy Eurdpa dllampolgirai az urndhoz jarultak...”**
A koltségvetési tervezetbdl hidnyzo tigyek ismételt dsszefoglalasa soran Klepsch
kijelentette, hogy frakci6ja a tervezet elutasitasa mellett fogja letenni voksat. 1979.
december 13-an az Eurdpai Parlament 288 nem és 64 igen szavazattal, egy tartoz-
kodas mellett elutasitotta az 1980-as évre vonatkozo koltségvetési tervet.

A Tandcs 1980. aprilis 27-28-an Luxembourgban tartott talalkozoja is kudarc-
ba fulladt. A britek kovetelték, hogy kozosségi hozzajarulasukat csokkentsék le,
hiszen a K6z6s Agrarpolitikaban csupan korlatozott mértékben vettek részt.

Az események azonban 1980. majus 30-dn ismét felgyorsultak, amikor
a Miniszterek Tandcsa elhatarozasra jutott a brit hozzdjarulas, tovabba a me-
z6gazdasagi arak rogzitésének kérdésében. A Tandcs és a Parlament targyald-
sokba kezdett, melyekbe Heinrich Aignert és Harry Notenboomot is bevon-
tak. Az egyeztetési szakasz junius 20-ig tartott, amikor a Tanacs végiil is 4j
koltségvetési tervezetet nyujtott be. Igy az 1980-as év koltségvetési tervének
vitdjat és megszavazasat sikertilt lebonyolitani jinius 26-27-én. Paolo Barbi
végiil felajanlotta a KépviselGcsoport tdmogatasat, am a jovére nézve fenye-
getést fogalmazott meg: ,,Ugy gondolom, hogy az 1980-as kéltségvetés kiriil
kialakult hosszii, keserves és — a Koltségvetési Bizottsagban tevékenykeddk szd-
mdra — meglehetdsen faradsdgos harcbdl két tanulsdagot vonhatunk le: az egyik
az, hogy komoly intézményi vdltozdsokra van sziikség, melyek kizelebb hozndk
Eurdpa politikai egységestiilését, igy segitségiikkel képesek lennénk feliilkereked-
ni a kettds koltségvetési hatdskor miatt kialakult problémdkon. Egyértelmii,
hogy [...] a Parlament jogkorét meg kellene erdsiteni, emellett nagyobb lehe-
toséget kellene biztositani szamdra, hogy 6 mondhassa ki a végsé szot, és 6
hozhassa meg a donté elhatdrozdsokat a koltségvetéssel kapcsolatban, ezzel
erdsitve meg azoknak a politikai folyamatoknak és dontéseknek a finanszirozd-
sat, amelyek amugy orékké papiron maradndnak. A mdsodik tanulsdg az [...],
hogy a Kozdsség pénziigyi forrdsait minél el6bb novelni kell.”> Az 1980-as
évi koltségvetést az Eurdpai Parlament elnoke julius 9-én fogadta el, miutan
a Tandcs a parlamenti képvisel6k altal javasolt mdédositasokat megszavazta.

Az ,Adonnino-doktrina” (1981): a koltségvetés nem pusztan
konyvelési irat, hanem politikai eszkoz is

1980. julius 10-én a Bizottsag mar az 1981-es évre vonatkozd elézetes kolt-
ségvetési tervezetet mutatta be a Parlamentnek. A frakciék azonban 6va-
tosak voltak, és nem hoztdk nyilvanossagra véleményiiket azel6tt, hogy
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a Tandcs az 1980. oktdber 14-i plendris tilésen bemutatta az altala javasolt
tervet.?’s

A koltségvetési tervezet kapcsan ismét megoszlott az eurdpai parlamenti
képvisel6k véleménye. A referensnek valasztott Pietro Adonnino kritikusan
fogadta azt az elképzelést, miszerint a koltségvetés inkabb tekintheté kony-
velési, mint politikai dokumentumnak. A koltségvetés-tervezet vizsgalata
soran igazsagszolgaltatasi és politikai szerepével kapcsolatban is kérdések
meriiltek fel.?” Adonnino szerint a Tanacs ,[a kéltségvetésre] puszta admi-
nisztrativ feljegyzésként tekintett, melyben a mdshol hozott dontéseket csupdn
a jovdhagyds és végrehajtds technikai kérdései miatt emlitik meg”.>*

A Képviselécsoport szévivje, Konrad Schon is csalédottsaganak adott
hangot. Egyrészt a nem kotelezd kiadasokat jelentésen megnyirbaltak, annak
ellenére, hogy ezek komoly forrasokat jelentettek a Parlament szamara. Emel-
lett az EPP Képvisel6csoport a koltségvetés-tervezetben nem latott garanciat
harom, éltala igen fontosnak tartott politikai prioritdsra: az energiaiigyi po-
litikdra, az iparpolitikara és az éhinségek vilagszinten torténd megsziinteté-
sének programjat is magaban foglalo szocialis politikara. Végiil, de nem utol-
sosorban a mezGgazdasagi kiaddsokat is tulsagosan alacsonynak tartottak.>*

Pietro Adonnino 1980. november 3-an nydjtotta be beszamoldja végleges
verzidjat. Ezt azzal fejezte be, hogy egy uj koltségvetési elképzelést vazolt fel,
amely szerint a koltségvetésnek a lehetd legfontosabb szerepet kell betéltenie
az eurdpai integracio folyamataban: ,,A Parlament - a kézvetlentil vdlasztott
képviselékbdl all6 uj Parlament - feladata, hogy megfogalmazzon egy olyan
pontos onmeghatdrozdst, amely lehet6vé teszi, hogy tovdabblépjiink a kiilonbo-
z06 nemzetekbdl dllé Eurdpa jelenlegi elképzelésén — vagyis a kiilonbozé érdekek
kozotti dllandé kompromisszumok, a hatalmi egyensuly és a politikai tekinté-
lyen alapulé befolydsolds Eurdpdijdn. Olyan Eurépa-képet kell kialakitanunk,
amelyben a kozdsségi iranyelvek és tettek — és itt kihangsiilyozndm a »Ké6zosség«
sz0t, ahogy ezt a romai szerzOdés is teszi — csokkentik a kiilonbségeket, megerd-
sitik és kiemelik a kozos vondsokat, dtlenditenek az ideiglenes nehézségeken, és
ami a legfontosabb, elbsegitik a kiegyensuilyozott tovabbfejlédést, amely végso
soron megteremti az alapvetd feltételeket ahhoz, hogy a Kozisség a korszak
legfontosabb nemzetkizi kérdéseiben kozos nevezdre juthasson. Ugyanezt pro-
baljik elérni a politikai egyiittmiikodés irdnyelvei is. Emellett természetesen
torekedniink kell arra, hogy a K6zdsség ebben a torténelmi jelentdségii villal-
kozdsban kulcsfontossagii szerepet toltson be. Es mindez, Holgyeim és Uraim,
a koltségvetésen keresztiil is elérhetd.”

November 6-dn nem kevesebb, mint 610 moédositést kellett megszavazni
ahhoz, hogy a koltségvetési tervezet 6sszhangba keriiljon a Parlament el-
varasaival. A képviselSk kéréseit kielégitendd, a tervet tobb mint 332 millid
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ECU® kifizetési hitelkerettel és 554 milli6 ECU kotelezettségi hitelkerettel
toldottak meg. Amikor az 1981-re vonatkozé terv masodik olvasat céljabol
a Tandcs elé keriilt, a Tandcs jelentésen lecsokkentette a Parlament altal igen
ambiciozusan feltornazott 6sszegeket, am kozben megnévelte az 1980-as évre
vonatkozé - addig targyalas alatt 1év6 — kiegészit6 koltségvetési keretet.

December 18-dn a Parlament szavazott az 1981-es évre vonatkozo kolt-
ségvetési tervrol, tovabba az 1980-as kiegészit6 koltségvetési keretrdl olyan
modositasokkal, amelyek jelentésen megnoévelték az elkoltendd osszegeket.
Amikor a szavazds eredménye a tudomasara jutott, a Tanacs december 23-an
kozolte a Parlament elndkével, hogy még nem sikeriilt elhatarozasra jutnia
az 1980-as év kiegészit6 koltségvetési tervének modositasaival kapcsolatban.
A koltségvetési eljaras alapjan a Parlament elnokének jogaban allt, hogy elfo-
gadja mindkét koltségvetési tervet, mivel a Tanacs nem hozta nyilvdnossagra
véleményét a kijelolt idéintervallumon belil.

Az EPP Képviseldcsoport tamogatta az 1981-es koltségvetés e varatlan,
am teljesen jogszert elfogadasat. A Képvisel6csoport elndke, Egon Klepsch
a kovetkezoket nyilatkozta: ,Teljesen korrekt lépés volt, amelyet a néppdrti
frakcié is tamogatott. [...] Az Eurépai Parlament kiltségvetési dontései eldre-
lépést tiikroznek. Ravildgitanak arra, hogy a Parlament cselekviképes, bolcs és
megfontolt. [...] Az EPP KépviselGcsoport meg van gy6zédve arrdl, hogy ez a
politikai gesztus helyes 1épés volt a Parlament részérdl, amivel ismét bebizonyo-
sodott, mennyire fontos szdmdra az eurdpai Osszetartds. [...] Ahogy eddig is, az
Eurépai Kozosség a jovoben is kizdrdlag politikai dontések titjan tud el6re ha-
ladni. Vilasztéinknak, Eurdpa nemzeteinek tisztdban kell lenniiik azzal, hogy
elutasitunk minden olyan kezdeményezést, amely a nemzeti vagy jogi helyzet
lesziikitésére tesz kisérletet, és ezzel az elérehaladds vitjaba dll.”"

A koltségvetési krizis megoldasa (1981-1984)

1981. szeptember 15-én a Tanacs benyujtotta az 1982-re vonatkozd koltségve-
tés tervezetét. Az EPP KépviselGcsoport szovivéje, Harry Notenboom felhiv-
ta a figyelmet a javaslat gyenge pontjaira, és hamar megallapitotta, hogy ,.ezt
a koltségvetést egyértelmii visszalépésnek tartjuk” "

Ismét feléledt a harom intézmény kozott meg-megujuld vita a kotelezd és
nem koételez6 kiadasok megoszlasardl. A Parlament gy értelmezte, hogy az
altala nem kotelez6nek besorolt kiadasok egyértelmtien ebbe a kategdriaba es-
tek.”"? Bar a Tanacs megfogalmazta kétségeit a Parlament altal a mandverezésre
hagyott mozgastérrel kapcsolatban, tovabbi véleménynyilvanitas nem tortént,
igy a Parlament elnoke végiil beterjesztett forméjaban elfogadta a koltségvetést.

a Eurdpai valutaegység.
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A harom éven at huzodoé koltségvetési valsdg nem hagyta érintetle-
nil a szereplket. Az EPP Képviseldcsoport azt szerette volna elérni, hogy
a hdrom szerv kozott hatékonyabb egyiittmiikodés jojjon létre: ,,Remélem,
hogy a Bizottsdggal és — ami még fontosabb - a Tandccsal egyiittmiikidve si-
keriilni fog decemberben elfogadnunk a[z 1982-es] kiltségvetést. Azonban nem
fogjuk minden dron elfogadni, csupdn azért, hogy legyen valamilyen koltség-
vetésiink. Azért szeretnénk koltségvetést, mert tisztdban vagyunk az ideiglenes
tizenkettedek dltal felvetett problémdkkal. ™"

1982 els6 felében a Tandcs belga elnokségére harult a feladat, hogy kidol-
gozzon egy olyan megallapodast, amely a koltségvetési jogkorrel rendelke-
z6 harom szervet egyiittmtikodésre 6sztondzné. Leo Tindemans, aki belga
kiiligyminiszterként ebben az idében a Tanacs elndke volt, emellett 6 tol-
totte be az Eurdpai Néppart elnoki posztjat is, intelligencidjat és minden
diplomdciai tuddsat latba vetve dolgozott azon, hogy a harom érintett szerv
1982. junius 30-an aldirja a kozos nyilatkozatot.”* Az elsGdleges cél annak biz-
tositasa volt, hogy a folyamat soran az intézmények kozott zajlo targyalasok
ne késleltessék a koltségvetés elfogadasat, és mindenképpen el akartak keriilni
a Tandcs és a Parlament kozotti nyilt konfliktushelyzeteket.?’® A nyilatkozat
tisztazta a kotelezd és nem kotelezd kiadasok kozotti aktudlis, illetve a jovo-
ben alkalmazandd megoszlast, meghatarozta a Parlament manGverezési moz-
gasterét, kompromisszumot hozott teté ala az érvényben 1évé szabalyozasok
plafonjanak kérdésében, megteremtette a Parlament altal kért hitelkeretek jogi
alapjat, és meger®Gsitette az intézménykozi egyiittmtikodés folyamatat.

Az eurdpai parlamenti képvisel6k azonban még ezutan sem voltak mara-
déktalanul elégedettek az 1983-as évre vonatkozo koltségvetési tervezettel,
melynek elsé olvasatara az 1982. oktober 26-i plenaris iilésen keriilt sor.® Az
EPP Képvisel6csoport ismét ellenezte a Tandcs azon véleményét, mely szerint
a kozosségi koltségvetést ugyanolyan médon kellene kezelni, mint a nemze-
ti koltségvetéseket.?’” Konrad Schon is erre emlékeztetett, amikor kifejtette,
hogy a koltségvetés nem pusztan a takarékoskodds egy modja a megszorita-
sok idején, hanem elsGsorban az eurdpai gazdasagi problémak megoldédsanak
politikai eszkoze. Véleménye szerint a Kozosség koltségvetése még mindig
tal ,,szerény. A német vendégeknek mindig elmondom, hogy a kozdsségi kolt-
ségvetés nem nagyobb, mint Eszak-Rajna-Vesztfdlia tartomdnyé.”™

1982. december 14-én, a méasodik olvasat alkalméval*® az eurdpai par-
lamenti képvisel6k a Parlament mandverezési mozgasterét vitattdk meg.
A Pietro Adonnino éltal képviselt EPP Képvisel6csoport kihangsulyozta,
hogy a koltségvetés azért is fontos, mert altala a Kozosség egytittmiikodése is
szorosabbra flizhetd, ezért tamogatta, hogy a koltségvetést 137,5 milli6 ECU
kifizetési hitelkerettel és 176 millio ECU kotelezettségi hitelkerettel toldjak
meg. Az 1983-as koltségvetés elfogadasakor a Parlament kihasznalta man6-
verezési mozgasterét, melyet sajat el6joganak tekintett.

198



Elismerik az Eurdpai Parlament megosztott koltségvetési jogkorét (1979-1984)

Az 1983-as évre vonatkozd koltségvetés-tervezet masodik olvasatat ko-
vet6 megszavazasaval egy idében a Parlamentnek meg kellett vitatnia az
1982-es potkoltségvetést és a koltségvetési modositasokat (supplementary
and amendment budget, SAB) is. Bar a brit hozzajarulds kérdése ett6l még
tovabbra sem oldodott meg, az SAB allanddsitotta az eddig csupan ideigle-
nes jelleggel alkalmazott pénziigyi mechanizmusokat, amivel 1 milliard ECU
visszatéritheté hozzajarulasi tobblet keletkezett az Egyesiilt Kiralysag javara.

Mivel a Koltségvetési Tanacs nem volt hajlandé a Parlament altal timasz-
tott feltételek iranyaba mutaté engedményekre, a Parlament tétovazds nélkiil
visszautasitotta az 1982-re vonatkozd SAB-t, és ezzel ismét sulyos koltségve-
tési valsagot okozott. A megoldast két honappal késébb talaltak meg, ami-
kor a Parlament ugy dontétt, megszavazza®® az 1983-as SAB-t, melybe az
1982-es SAB tartalmat mar korabban atemelték.?”! Ezzel egy id6ében a Tanacs
jovahagyta a Parlament szamos feltételét; tobbek kozott arra is kotelezte ma-
gat, hogy felhagy ezzel az a posteriori kompenzaciés rendszerrel.

Az 1984-es évre felvazolt koltségvetési tervezettel kapcsolatban ugyanazok a
problémak meriiltek fel, mint korabban. Az eurépai parlamenti képvisel6k egy-
re tehetetlenebbnek érezték magukat, kiilondsen azutdn, hogy az 1983 decem-
berében Athénban tartott Kormanykoézi Konferencia is eredményteleniil zarult.

Az EPP Képvisel6csoport — az 1984-es koltségvetés visszautasitasat szor-
galmazé** szocialistakkal, eurépai demokratakkal, illetve a Brit Munkaspart
egyes tagjaival ellentétben - keriilni akarta ezt a drasztikus megoldést.’? Igy
végiil a britek részérdl kinyilvanitott erdteljes nemtetszés ellenére a Parlament
nagy tobbséggel elfogadta az 1984-es koltségvetési tervnek az elsé olvasatot k-
vetden létrejott modositott verzidjat. Az 1983. december 15-i vita utdn kiadott
parlamenti hatarozat nem engedélyezte a britek és németek altal kért kompen-
zacié kifizetését, emellett tovabbi harom hénapot adott a Tanacsnak arra, hogy
megoldja a valsagot. A Parlament elsésorban azt szerette volna elérni, hogy
megreformaljak a K6zos Agrarpolitikat, és hogy dontéseit vegyék figyelembe
az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség jovébeli finanszirozasanak kialakitasakor.
1983. december 21-én a Parlament elndke a masodik olvasatkor elfogadta a
koltségvetési tervezet modositott valtozatat, és ezzel a Bizottsdgot és a Tanacsot
arra kényszeritette, hogy végre megoldast talaljanak a valsagra.

Az 1982-es koltségvetésre vonatkozé mentesités?
megtagadasa: figyelmeztetés a Bizottsag szamara

Amikor az 1984 janiusdban lezajlott vélasztasokat kovetéen az Eurdpai
Parlament djra Osszeiilt, és fontoldra vette a Bizottsdgnak az 1982-es kolt-

a Koltségvetési mentesités: az Eurdpai Parlament jévahagyja, hogy a Bizottsag az el6z6 évi kolt-
ségvetést alkalmazza.
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ségvetési évre adandd mentesitést, kideriilt, hogy szdmtalan kifogas meriilt
fel ezzel kapcsolatban. El6szor is a parlamenti képvisel6k nehezményezték
a Bizottsdg viselkedését. 1984-ben ugyanis a Bizottsag nem volt hajlandé
kiadni a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag altal siirgésen kért iratok néme-
lyikét arra hivatkozva, hogy ezek bizalmas jellegtiek. Tovabba sajat koltség-
vetési ellenOrzé szervével, a Szamvevdszékkel is Osszetlizésbe keriilt, amikor
a Szamvevdszék nem adta dlddsat az 1982-es koltségvetés megvaldsitasara.
Mi tobb, a Bizottsag a Parlament azon kérését sem vette figyelembe, hogy a
brit és a német hozzajarulasokat ne fizessék vissza. Végiil, de nem utolsdsor-
ban, a Bizottsag semmibe vette az 1982-es évre vonatkozo koltségvetési terv
Parlament altal elfogadott mddositasait.?**

Mindezek arra késztették a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsagot, hogy az
1984. november 14-i vitaban megkérjék a parlamenti képvisel6ket, utasitsak
el a Bizottsag koltségvetési mentesitését. Ilyen 1épésre ekkor mar tiz éve nem
keriilt sor. A Koltségvetési Ellenérzd Bizottsag elnoke, Heinrich Aigner meg-
védte a Parlamentnek a Bizottsagrdl alkotott véleményét: ,Thorn elnok urat
biztosithatom arrdl, hogy a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsag dltal megfogal-
mazott kritika nem személyesen ellene vagy barmelyik biztos ellen irdnyul, ha-
nem a Bizottsdg intézményi funkciéja ellen. A Tisztelt Haz kiilonbozd politikai
frakciéinak tagjai az elmult években mdr tobbszor is megfogalmaztik, hogy a
Bizottsdg a tovdbbiakban nem tarthatja fenn kizdrélag onmagdnak a Kozdsség
mozgatérugéjdnak, a jovibeli fejlédés kezdeményezdjének szerepét.”

Ez az els6 ranézésre technikai vita hamarosan politikai iggyé valt, mely-
ben a Parlament nem maradhatott semleges. A Képvisel6csoport szévivéje,
Konrad Schén erre a kovetkezéképpen adott magyarazatot: ,, Barmilyen for-
maban gyakoroljdk is, a parlamentdris ellendrzés egy politikai ellendrzés, a
politikai ellendrzés pedig elkeriilhetetleniil politikai itélethozdshoz vezet. |[...]
A Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdg tobb mint egyszerii konyvvizsgalo szerv,
mely a koltségvetés végrehajtdsa utdn ellendrzi vagy esetleg kijavitja az adato-
kat, levonja a kivetkeztetéseket, majd elkészit egy beszdmolot. [...] Onékkel [a
Bizottsdggal] ellentétben mi nagyon szivesen vesziink részt a politika alakitdsd-
ban, és hdla istennek, ezen a jogkdriinkon nem kell osztoznunk!”?

A mentesités megtagadasaval a Parlament teljesen elutasitotta a Bizott-
sag altal folytatott politikat, dm az EPP Képviseldcsoport szamara ez nem
jelentette azt, hogy a Bizottsaggal szemben barmiféle szankciot kellene alkal-
mazni.””” Epp ellenkezdleg, a Képviseldcsoport ezt a Bizottsag és a Parlament
szerepének megerdsitéseként fogta fel. Ebben a szellemben védte meg Hein-
rich Aigner a Bizottsagnak a koltségvetési ellendrzésrol késziilt beszamolojat,
»amely a kritika megfogalmazdsdval - remélem - nem fogja visszavetni a Ko-
z0sség tigyét, hanem inkdbb ij lendiiletet ad majd neki”. Majd hozzatette,
hogy ,,bdr negativ hangnemben késziilt, beszamolonk célja mégsem a Kozdsség
gyengitése, hanem egyértelmiien az erdsitése”.*®
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XVIII. fejezet

A KOZOS AGRARPOLITIKA
(KAP): ,AZ EROFORRASOK
KISZIVATTYUZASA”

A Koéz6s Agrarpolitika dilemma elé allitotta az EPP Képvisel6csoportot.
Mindegyik kereszténydemokrata part szoros kapcsolatban allt a vidékkel,
és elkotelezettek voltak a mezbgazdasagi szektor irant. Az EPP Képvisel6-
csoport ugy érezte, nem hagyhatja cserben a gazdalkodo rétegekhez tartozo
valasztoit, akar kisebb, akdr nagyobb foldteriilettel rendelkeztek a K6zosség
barmely vidékén. Az 1980-as években a valasztok még jelentésen befolyasolni
tudtak a Képvisel6csoport elképzeléseit. Azt azonban a Képvisel6csoportnak
is el kellett ismernie, hogy a mezdgazdasagi kiadasok a Kozosség koltségve-
tésének aggasztéan nagy részét — majdnem 75%-4t — tették ki, és ebbdl jelen-
tds Osszegeket koltottek a piac timogatasara. Paradox mdédon azonban ezek
a koltségek a kotelez6 kiadasok kozé tartoztak, melyeket a Parlament nem
modosithatott. Ahogyan ezt mar lathattuk, a Képvisel6csoport koltségvetési
stratégiaja elsGsorban a kozosségi dinamikat elGsegit6 politikai prioritasok
beazonositdsan nyugodott. Ezek kozé tartoztak példaul a jovébeli politi-
kai irdnyvonalak és a nem kotelezd kiadasokbdl finanszirozott szolidaritdsi
irdnyelvek. A néppadrti frakcié igyekezett elkeriilni, hogy vélasztania kelljen
két lehetdség kozott: vagy meggydzi a Tandcsot a mezdgazdasagi kiadasok
csOkkentésérdl, amivel elégedetlenséget okoz a vidéki valasztok korében,
vagy feldldozza az Uj iranyelveket. Ezért a KAP-ot ugy kellett megreformalni
és olcsobba tenni, hogy kozben az alapvetd értékeket is szem eltt tartjak.

Ezért az 1979 és 1984 kozotti parlamenti ciklusban a kiaddsok korlatoza-
sa valt a Képvisel6csoport egyik legfontosabb céljava. Szerette volna eloszlatni
»azt az elképzelést, miszerint a KAP nem volt mds, mint a K6zdsség erdforrdsai-
nak kiszivattyiizdsa, ami ellehetetlenitette a tobbi irdnyelv tovdbbfejlesztését.”°

A felesleg botranya

A bizonyos szempontbdl sajat sikereinek dldozatava valt KAP okozta a Kozosség
torténetének egyik legnagyobb ellentmondasat. Mig a masodik vilaghaborut ko-
vetGen a KAP els6dleges célja az volt, hogy biztositsa az orszagok élelemellatasat,
a Koz6sség olyan tamogatasi rendszert dolgozott ki, amely a termeldket a terme-
1és gyors novelésére Osztonozte. Ezt a célt nagyrészt sikeriilt is elérni, am ez Gj
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kihivast allitott a mez6gazdasag elé: ha a terméshozam egy bizonyos idészakban
elegenddnek bizonyult a mezégazdasagi piacok ellatasahoz, akkor a legkisebb
felfelé iranyulé termelési elmozdulds nem kivanatos felesleghez vezetett.

A mezbgazdasagi feleslegek komoly fesziiltséget eredményeztek a tagilla-
mok kozoétt, és feldiihitették az allampolgarokat. Az 1975-ben Hagaban tartott
tanulmanyi napokon a Képvisel6csoport szovivéje, Isidor Frith aggodalmat fe-
jezte ki amiatt, hogy ,,a mezdgazdasdgi szektor kompromisszumai fokozatosan
eggyé vilnak a nemzeti érdekeket tiikrozd igények beiktatdsdval”*' A Tanacs
és a Bizottsdg probalta orvosolni a dontések negativ hatdsait, am nem igazan
jartak sikerrel, ugyanis a bevezetett iranyelvek altalaban rovid tava célokat fo-
galmaztak meg. Az el6add ezért a kovetkezd Osszegzést fogalmazta meg: ,,[A
Kozosség a mezdgazdasdgi piacok egyensiilydnak helyredllitdsa végett] kis idd-
intervallumon beliil nagyon sokféle lépés bevezetését fogadta el, melyek koziil
néhdny épp ellentétes kivetkezményekkel jar, és kozéptavon nem segiti el egy
sikeres terv valora valtdsdt. A rovid tavii intézkedések nem tudjik kiegyenliteni a
termelési ciklusokat, épp ellenkezéleg, felesleg termelését idézik el6.™?

Ujra és jra felbukkant a felszélaldsokban a vajhegyek és tejtavak tigye.
Az EPP Képvisel6csoportnak komoly aggalyai voltak: ,,A Kozds Agrdrpolitika
bevezetése ota a romai szerzddés 39. cikkelyében megfogalmazott célok nem
egyenlé mértékben valdsultak meg. A termelékenység olyannyira megnoveke-
dett, hogy bizonyos dgazatokban az onelldtdsi rata 100%-kal emelkedett, mi-
kézben a felhalmozddo felesleg, tovibbd az ennek eredményeképpen megjelend
tobbletkiaddsok és beavatkozdsi kisérletek miatt egyre tobb és tobb kritika éri
a Kozos Agrarpolitikat.™*

A Képvisel6csoport célja ezért ,a felesleg ésszerii csokkentése volt gy,
hogy kiozben a megfeleld szintii élelmiszerelldtds és a sziikséges mennyiségii
élelmiszersegély is biztositott legyen. A mezdgazdasdgi feleslegtdl valé megsza-
badulds kérdése teher a koltségvetés szamdra, emellett fesziiltségeket generdl
a nemzetkozi piacokon a Kozdsség és kereskedelmi partnerei kozott. Az EPP
Képviseldcsoport tamogatnd, hogy a tobblettdl valé megszabadulds folyama-
tdba ideiglenesen vonjuk be a termelbket is a termelésre kivetett progressziv
ado formdjaban, mellyel mindenki osztozna a megoldds felelGsségében. Hosszu
tdvon a felesleget csak az érintett dgazatokban bevezetett lépések segitségével
fogjuk tudni megsziintetni.”™**

A mezbgazdasagi politika tovabbfejlesztése
agazatrdl agazatra

Az EPP Képvisel6csoport altal megtett elsé 1épések egyike az volt, hogy igye-
kezett minél inkabb részt venni a Parlament Mezdégazdasagi Bizottsaganak
munkdjaban. A kozvetleniil megvalasztott Parlament elsé ciklusa alatt a Bi-
zottsag Osszetételében végbemend véltozasok lehetdséget nyujtottak a Kép-
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viselécsoportnak arra, hogy jelentésen novelje a Bizottsag munkajaban részt
vevé tagjainak létszamat. Mig a parlamenti ciklus elsd felében csupan 10 ren-
des és 10 helyettes taggal rendelkezett, a ciklus masodik felében a keresztény-
demokrata jelenlét 3 rendes és 1 helyettes tagsaggal novekedett az dsszesen
45 f8s Bizottsagban. A Bizottsag kereszténydemokrata alelndkeinek kineve-
zését is megerdsitették. A Képviseldcsoport 6rommel fogadta Isidor Friih és
az olasz Arnaldo Colleselli ismételt megvdlasztasat, annak ellenére, hogy a
Bizottsag elnokévé minimalis tobbséggel ismét az Eurdpai Demokratak frak-
cidjanak egy tagjat nevezték ki, aki nem tartozott a KAP tdmogatoi kozé.*

A jelentSs kereszténydemokrata jelenlétnek koszonhetéen a Képviseld-
csoport fontos szerepet jatszott a KAP egyes aspektusaira koncentrald be-
szamolok el6készitésében: Arnaldo Colleselli a rizs piacarol*® és a borpiac
kozos atszervezésérdl®” készitett beszamolot; Joachim Dalsass a magok pia-
caval®®, Giosue Ligios a gytimolcs- és zoldségpiac kozs megszervezésével**,
Alfredo Diana az olivatermel6 szervezetekkel?*’, Efsztratiosz Papaefsztratiou
a gyapottermeld frakciokkal és szervezetekkel?*!, Reinhold Bocklet pedig a
sertéstenyésztés technikai kérdéseivel**?, a sortermeléknek nyujtandé segé-
lyekkel** és a cukorpiac kozos kialakitasaval*** foglalkozott.

A mezégazdasag modernizalasa

A Képviseldcsoport masik tevékenységi kore, mely az 1979-1984-es parla-
menti ciklusban egyre nagyobb jelentdséget kapott, a mezégazdasagi struk-
tarakkal kapcsolatos kozosségi intézkedések kérdése volt.

»A Kereszténydemokrata Képvisel6csoport tagjai hamar felismerték, hogy
a mezdgazdasagi struktirakban véltozasokra van sziikség, elsdsorban a vi-
déki munkahelyteremtés szélesebb kontextusat illetéen. Csak igy nyilhat le-
het8ség a mezdgazdasagi struktirak onkéntes alapon torténd megvaltozta-
tasara anélkiil, hogy kozben tGjabb problémakat generalnank.”** A témdban
a KépviselGcsoport tobb tagja is készitett beszamoldkat, melyek elsésorban a
kiillonboz6 régickkal foglalkoztak, és felhivtdk a figyelmet az eurdpai mez6-
gazdasag sokszinliségére, a fenndllo problémakra, illetve az ezek megoldasa-
hoz sziikséges lépésekre.

A kedvez6tlen helyzett régiokrdl abban a beszamoldban esett sz6, amely az
egyes gorog térségek mezdgazdasagi fejlesztésének felgyorsitasat szorgalmazta.*¢

A foldrajzi megkozelitésti strukturalis lépéseknek az volt a céljuk, hogy
csokkentsék az Eurodpa eltéré mezdgazdasagi térségei — elsdsorban a medi-
terran orszagok és Eszak-Eurdpa — kozott fennall kiilonbségeket. A Képvi-
selécsoport szdvivje, Efsztratiosz Papaefsztratiou a Kalojannisz-beszdmold
vitajaban ramutatott arra, hogy ,az egyenlétlen fejlédés miatt az Eurdpai Ko-
zosségnek minél el6bb be kell avatkoznia, hogy kielégithesse a hdtrdanyos hely-
zetben lévé gorog teriiletek kiilonleges igényeit.”™*
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A strukturalis politika kialakitdsanak sziikségessége eurdpai szinten is
felmeriilt, amint ez a Képviseldcsoport egy masik tagja, a dél-tiroli Joachim
Dalsass beszamol6jabdl is latszik.**® A beszamold kiemelte, hogy a KAP be-
vezetésekor a nagyra toré célok kizardlag a készleteket és az arakat vették
figyelembe. Bar természetesen ez a két tényezd tovabbra is nagy jelent6séggel
birt, ,nem elég megegyezni egy megfelel6 drcsomagban. Mindig is fontos volt,
hogy figyelembe vegyiik a termelési helyszineket, a mezégazdasdgi tékét, illetve
az dgazat mennyiségi és mindségi fejlesztésének lehetdségeit.”™*

Az 1979-1984-es parlamenti ciklus végén az EPP Képvisel6csoport céljai
kozott korvonalazodni kezdett egy strukturalis politika terve: , A strukturd-
lis politika az EPP Képviseldcsoport mezdgazdasdgi politikdjinak egyik fontos
eleme. [...] A népparti frakcié kezdeményezésére az elmult években specidlis
programok késziiltek a Kozdsség elmaradottabb régidi szamdra. Ide tartozik
tobbek kozott az Irorszdg szdmdra késziilt program, a Német Szovetségi Koz-
tdrsasag egyes kedvezdtlen helyzetben 1évd térségeinek infrastrukturalis fejlesz-
tését szorgalmazo program, illetve a gordg mezdégazdasdg fejlédésének gyor-
sitdsdra felvdzolt terv. [...] Az Eurépai Néppart jelentds befolydst gyakorolt a
strukturalis irdnyelvek megujuldsdra.”°

Az EPP Képviselécsoport tamogatja a Bizottsag reformjat

Az 1980-as évek kozepén az Uj Bizottsag Franz Andriessen-t nevezte ki
amezbgazdasagért és halaszatért felelds biztossa. Az Eurdpai Parlament Me-
z6gazdasigi, Haldszati és Elelmiszeri Bizottsdganak elnoki székét a holland
képvisel$, Teun Tolman foglalta el. Ennek a két kereszténydemokrata képvi-
sel6nek az eurdpai mez6gazdasag szempontjabol stratégiai jelentdségii pozi-
cidba vald kinevezésével az EPP Képvisel6csoport elott uj lehetdségek nyiltak
meg a Parlament és a Bizottsag kozotti kapcsolat terén.*!

1985-ben A Kézds Agrarpolitika perspektivdi®® cimii zold kényv nyomdn
a Bizottsagban széles korti vita alakult ki az eurdpai mezdgazdasagrol. Az
agazat ekkor mar komoly valsaggal nézett szembe, s6t néhany 1épésre mar sor
kertlt a felesleget termel6 agazatok atszervezése, a kis csaladi gazdasagok be-
vételeit érint6 problémak és a gazdak figyelmének a kdrnyezetvédelmi kérdé-
sekre vald felhivasa tigyében. A piacot is szamitasba kellett venni azaltal, hogy
a garantalt arakat dsszhangba hozzdk a vilagpiaci arakkal, és a tamogatasban
részesiilé termésmennyiségeket korlatozzak. Kvotakat vezettek be egy otéves
id@szakra, ami elsdsorban a tejtermékekre vonatkozott. A termelés leszoritasat
célz6 Uj rendszer a mezGgazdasagi termelésnek koriilbeliil egyharmadat érin-
tette.

Nem sokkal ezutan az EPP Képvisel6csoport a Joachim Dalsass elnokle-
te alatt m(ik6d6 mezdgazdasagi munkacsoportjan keresztiil elterjesztette
a KAP-pal kapcsolatos nézeteit.>® A Néppartnak a progressziv Kozos Ag-
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rarpolitikat illetd irdnyelvei a Képvisel6csoporton beliili, illetve a mezégaz-
dasagi szervezetekkel 1985 juliusa és decembere kozott folytatott aprélékos
egyeztetések eredményeképpen lattak napvilagot. A kereszténydemokratak
elényben részesitették a mez6gazdasidgban tevékenykedd rétegeket. Kialltak
a csaladi gazdasagok mellett, melyek sokszinlisége megoldast nyujthatott a
Koz6sség strukturalis feltételeivel kapcsolatos problémakra. A legf6bb cél az
volt, hogy a felesleg csokkentését szocialisan is elfogadhaté mddon érjék el a
gazdakkal vald egyiittmiikodés soran.

A Képvisel6csoport tagjai ezeket az irdnyelveket vették alapul, amikor
1986 januarjaban parlamenti vitara bocsatottak a Bizottsag z6ld konyvét és a
KAP jovojérdl késziilt Tolman-beszamolot®?.

Reinhold Bocklet harom pontban foglalta 6ssze az EPP Képvisel6csoport
véleményét: a felesleg csokkentésére alkalmazott modszereknek szocidlisan
elfogadhaténak kell lenniiik; a mezdgazdasagi jovedelmeket ki kell egésziteni
ugy, hogy ,.a kis- és kozepes méretii gazdasdgoknak” az 4j rendszerhez vald
hozzéjarulasat, ,,példdul a megmiivelt teriiletek karbantartdsdt és a vidéki te-
riiletek strukturdlis stabilitdsanak fenntartdsdt” pénzben meg kell tériteni; és
a KAP-nak a kdrnyezetvédelemre kell 6sszpontositania.?*

Emellett a Képvisel6csoport egy aktiv és ésszer(i piac- és arpolitika kiala-
kitasat is szorgalmazta.

1986-ban azonban égetd kérdéssé valt az allatdllomany (arukészlet) ke-
zelése, ugyanis ez egyre nagyobb részt kovetelt a KAP koltségvetésébdl. Az
Eurdpai Parlament vizsgalobizottsagot allitott fel a kérdés megoldasa érdeké-
ben. A referens, Michel Debatisse 1987 novemberében ismertette a bizottsag
megallapitasait.?>
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XIX. fejezet

FOLYTATODIK A SZOVJET
VESZELLYEL VALO
SZEMBENEZES

Az enyhiilés kudarca

Az 1970-es évek reményteljesen kezd6dtek, am az évtized végére ismét a ki-
abrandultsag érzése lett trra az allamokon. Bar a nyugati orszagok a helsin-
ki zar6okmany aldirasakor szerettek volna hinni benne, a keleti blokkhoz
fiz6d6 viszonyok normalizélédésa végiil mégsem valésult meg. Es taldn
még ennél is aggasztobb volt, hogy ugy tlint, a szovjetek igyekeznek mindent
megtenni az eurdpai béke megingatasa érdekében. Az eurdpai parlamen-
ti valasztasok elGestéjén az EPP Képviseldcsoport tovabbra is kiallt az eny-
hiilési politika mellett?”, 4m a vasfiiggony tuloldaldn semmi sem valtozott.
A helsinki zaréokmany visszhangot keltett a Szovjetunié lakosai korében,
ami felbatoritotta az emberi jogok védelmezbit. Azonban elég hamar egy-
értelmiivé valt az EPP Képvisel6csoport szamara, hogy amikor ezek az em-
berek az orszagaik kormanyai altal is aldirt dokumentumokra hivatkozva
megprobaltak elmondani a véleményiiket, akkor ugyanolyan elnyomé in-
tézkedéseknek estek aldozatul, mint korabban.?®® Andrej Szaharov,” Natan
Saranszkij**® és Jurij Orlov**! esete, illetve az Eur6pai Parlament 4ltal vizsgalt
mas tigyek jol tilkrozték a szovjet rendszer ideoldgiai merevségét.

A Helsinkiben megkezd6dott folyamat is megfeneklett. Az egyezmények
megvalositasdanak kidolgozasara 6sszehivott belgradi és madridi konferencia
az enyhiilés két kiillonbo6z6 megkozelitése kozotti ellentétek miatt nem ért el
eredményt. A szovjetek lathatéan nem voltak hajlandék semmiféle enged-
ményre.

Aztan 1979 végén bekovetkezett a kabuli puccs. A Szovjetunidnak sike-
riilt aldiratnia Afganisztannal a két orszagot 6sszekotd baratsagi, joszom-
szédi és egylittmikodési szerzédést — erre hivatkozva vonult be Kabulba
a Voros Hadsereg, hogy tamogassa a hatalomatvételi puccsot. A nyugati blokk
azonnal elitélte az akciot, és az EPP Képvisel6csoport — Erik Blumenfeld fel-
szo6lalasa tjan - tdmogatasardl biztositotta az afgdn tigyet. ,Ez nem egy vé-
letlen »baleset«, amely megtortént valahol a vildgban, és nem is csupdn arrdl
van sz6, hogy egy orszdg beliigyeibe egy mdsik dllam jogtalanul beleavatko-
zott: egy szuperhatalom katonailag megszallt egy szuverén, onallo dllamot egy
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olyan pillanatban, amikor a vildgnak épp egy igen drdmai globdlis helyzettel
kell megbirkéznia.”™**

1980. februar 15-én az Eurdpai Parlament vitat szervezett az afgan kér-
désrél. A szovjet csapatok Afganisztdnba val6 bevonulasa utin a Szovjetunid
egyre durvabban lépett fel az ellenzékiekkel szemben. Andrej Szaharovot le-
tartoztattak. Az Eurdpai Parlament elé harom hatdrozat tervét terjesztették
be. Ezek koziil az elsé az EPP Képvisel6csoport, a szocialistak, a konzerva-
tivok, a liberalisok és a Progressziv Eurdpai Demokratak frakcidja felhabo-
rodasat fejezte ki, és elitélte Szaharov letartdztatasat.® A masodik tervet is
ugyanezek a frakciok készitették, és ebben felvetették, hogy az 1980-as olim-
piai jatékoknak esetleg masik helyszint kellene keresni Moszkva helyett.**
A harmadik tervezetet az EPP Képviseldcsoport és a Konzervativ Képvisel6-
csoport vazolta fel, melyben felkérték az Eurdpai Bizottsagot, hogy gondolja
at a Szovjetuniohoz fiz6d6 viszonyat.?*> A Parlament mindhdrom tervezetet
elfogadta, még az utolsét is, a Parlament bal oldalan helyet foglalé képviselok
nemtetszése ellenére is.?*

A haboru tragikusan sok emberéletet kovetelt, ahogy azt néhany évvel ké-
s6bb Hans-Gert Pottering is megjegyezte az afgan helyzetrdl irt beszamolo-
jaban: ,, A cél az volt, hogy dtformadljik ezt az orszdgot [és fiiggé helyzetben 1évé
csatlos allamma tegyék] |[...]. Becslések szerint mdsfél millié ember halt meg,
1,2 milliéan megsebesiiltek, és tobb mint négymilliéan vdltak menekiiltté vagy
iildoztetés dldozatavd. [...] Ez a nemzetkizi jognak teljességgel ellentmondo,
megszallt ovezetekben zajlo hdbori szamos civil célpont elpusztitdsival jart
egyiitt - falvakat és egyértelmiien megjelolt korhdzakat bombdztak le, akadd-
lyokat dllitottak az orvosi elldtds utdnpotldsdanak vtjaba, tonkretették a termé-
nyeket és az dllatdllomdnyt, vegyi fegyvereket vetettek be, melyek bér-, tiidd- és
idegi kdrosoddst okoztak, emellett civileket zdrtak bortonbe, kinoztak meg és
végeztek ki. Ebben az évtizedben ez a hdborii csorbitotta a lehetd legsiilyosab-
ban az emberi szabadsdgjogokat és a nemzeti szuverenitds jogat...”™’

1980 nyaran Eurdpan volt a sor, hogy lélegzet-visszafojtva figyeljen. Ami-
kor a lengyel korméany gy dontétt, hogy felemeli az alapvetd élelmiszerek
arat, munkdssztrdjkok robbantak ki. A lengyel valsag nyoman felmeriilt
az aggodalom, hogy a szovjetek esetleg beavatkoznak, ahogy azt korabban
a Varsoi Szerz6dés mas tagillamai esetében is tették. Az 1980 juliusaban
tortént események targyalasokra késztették a sztrajkolokat és a hatdsagokat,
amelyek erre parancsot kaptak a Politbiirotdl. Az egyeztetések eredménye-
képpen 1980. augusztus 31-én a Sztrajkbizottsag elnokeként tevékenykedd
Lech Walesa és a kormany delegacidja kozosen aldirtak a Gdanski Megalla-
podast. Ugy tlint, a legnagyobb veszélyt sikeriilt elharitani.

Az Eurépai Parlament azonnal tdmogatasardl biztositotta a lengyel
népet, és orommel konstatalta, hogy a valsagot végiil sikeriilt békés uton
rendezni. Ahogy azt Leo Tindemans is hangsilyozta, a konfliktus huza-
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mosabb ideig valé fennmaraddsa minden bizonnyal elkeriilhetetlenné tette
volna Moszkva beavatkozasat, ami , nevetség tdargydvd tette volna az embe-
ri jogok védelmezésének eszméjét. A helsinki szellemiség, az orszdgaink és
Lengyelorszdg dltal is aldirt zdrookmdny és a kizelgé madridi konferencia
[...] egyardnt értelmét vesztette volna. Katonai erészak alkalmazdsa esetén a
békevagy és az enyhiilés teljesen hiteltelenné valt volna.”® Az emberi jogok
lengyelorszagi helyzetérdl késziilt Penders-beszamoldt* is a valsag id6-
szakaban publikaltik. A beszamol6 hangsulyozta: a Madridi Konferencia
keretében fontos lenne tovabbra is kidllni azon hosszua tavi feladat mellett,
hogy az orszagok nyomast gyakorolnak a Szovjetuniéra, hogy az végre fi-
gyelembe vegye az emberi szabadsagjogokat.

A Képvisel6csoport félelmei beigazolddtak, amikor az 1981 decemberében
lezajlott katonai puccs véget vetett a Gdanski Megallapodas nyoman megkez-
dédott politikai parbeszédnek. A Képviseldcsoport tagjai tovabbra is szolidari-
tasukat fejezték ki a lengyel nép, a puccs utan betiltott Szolidaritas szakszerve-
zet és az egyhaz irant.

1982. aprilis 29-én az EPP Képviseldcsoport delegacidja — melynek tagja
volt tobbek kozott Siegbert Alber német alelndk, tovdbba a belga Marcel Albert
Vandewiele, Pierre Deschamps és Victor Michel - nagy 6rommel fogadta a
Lengyel Szocidlis-Katolikus Unié képvisel6it. Kezdett kikristalyosodni, hogy
mennyire katasztrofalis helyzet uralkodik Lengyelorszagban. Minél hama-
rabb sziitkség volt arra, hogy a lengyel lakossag eurdpai élelmiszersegélyben
részesiiljon. Az Eurdpai Néppartot felkérték, hogy készitsen beszamolét a len-
gyelorszagi helyzetrdl. 1982. februar 25-én Pierre Deschamps mar 6sszefoglal-
ta beszamoldjanak f6bb pontjait a lengyel drama torténelmi és politikai hat-
terérdl készitett részletes ismertetGjében,” és hangsilyozta: azzal, hogy 1981.
december 13-an Lengyelorszagban statdriumot hirdettek, nem csupan az or-
szag demokratikus ujjaéledésének lehetGségét tették tonkre, hanem veszélybe
sodortak egész Eurdpa stabilitasat is.””* A Szovjetunid a lengyel hatosagok altal
elfogadott elnyom¢ intézkedések kivitelezésében véllalt szerepével megszegte
az emberi jogok védelmének eszméjét és a helsinki megallapodas szellemisé-
gét. Bzzel parhuzamosan a Politikai Ugyek Bizottsaganak tébbsége a Szovjet-
uniohoz fliz6d6é kereskedelmi kapcsolatok alapvetd atértékelését fontolgatta
oly médon, hogy ez ne akadalyozza a lengyel lakossdgnak nyujtott humani-
tarius segitséget és élelmiszersegélyt. A Bizottsag azt javasolta a Miniszterta-
nacsnak, hogy tdmogasson minden olyan magan részrdl nyujtott segitséget,
amely kozvetlenill a lengyelek javat szolgalja. Az Eurdpai Parlament kommu-
nista és szocialista képviseldi leszavaztdk a Deschamps-jelentést. Ok tovabbra
is kitartottak a Szovjetunidval valo enyhiilés politikaja mellett, és ellenezték,
hogy az eurdpai allamok is kovessék az amerikaiakat, akik korlatoztak a szov-
jet blokk orszagaihoz ftiz6d6 kereskedelmi kapcsolataikat. Mindezek ellenére
a jelentést a Politikai Ugyek Bizottsdga nagy tobbséggel elfogadta.
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»Sem voros, sem halott”: a Euromissile-valsag (1979-1984)

1977 6ta Eurdpa feje felett Damoklesz kardjaként lebegett az a veszély, amelyet
a keleti blokk csatlds allamainak teriiletére telepitett szovjet SS—20-as nukledris
rakétak jelentettek. A Szovjetunio igyekezett megtalalni a kiskapukat az USA-
val egyiitt az enyhiilés idején alairt SALT fegyverkorlatozasi szerz6désekben.
Ronald Reagan amerikai elnokké valasztasat kovetéen nem sokkal azonban
megkondultak a vészharangok. A szovjet talstly egyre aggasztobbnak latszott,
és valds veszéllyé valt az Eurépara leselkedd nukledris fenyegetés. 1979 decem-
berében a NATO hivatalosan is jovdhagyta, hogy Nyugat-Eurépaban amerikai
kilovéallomasokat létesitsenek, melyeket Pershing II rakétakkal és cirkals-
rakétakkal szereltek fel. Ezzel parhuzamosan megkezd6dott az eurdpai hadi
felszerelések modernizaldsa is. A létrejové fegyverarzendl, mellyel ellensu-
lyozni probaltak a szovjet SS-20-as rakétakat és Backfire bombazokat, jelen-
tésen megnovelte azoknak a fegyvereknek a korét, amelyekkel lehetséges volt
a szovjet teriiletek elérése. A dontés 6sszhangban allt az EPP Képvisel6csoport
erGegyensuly-stratégidjaval. Természetesen mindent el kellett kévetni, hogy
a keleti és nyugati blokk kozotti béke és enyhiilés fennmaradjon, am emel-
lett sziikség volt egy hatarozott, kozos elrettentési erd kialakitasara is, amely
a nyugati allamok egytittmiikodésén és egymds iranti szolidaritasan nyugo-
dott. Egon Klepsch az Eurdpai Parlamentben elhangzott felszélalasakor a ko-
vetkez8képpen foglalta 6ssze a NATO dontését: ,Miért hozott a NATO ilyen
kettos dontést? Egyrészt azért, hogy lehetdséget biztositson a szovjeteknek, hogy
megsziintessék az ellene iranyuld fenyegetésiiket, mdsrészt pedig azért, hogy tdr-
gyaldsok utjdan biztositsa a Szovjetuniot arrdl, hogy az eréegyensiily fenntartdsd-
hoz nincs sziikség a fegyverkezés fokozdsdra.”™"

Egész Nyugat-Eurdpaban pacifista mozgalmak indultak meg, melyek tagjai
kozott egyarant voltak elkdtelezett pacifistdk és nyiltan szovjetbarat agitatorok.
A szovjet propaganda altal iigyesen manipulalt pacifistak Németorszagban és
mas allamokban is azt skanddltak az amerikai Euromissile-rakéték telepitése
elleni demonstraciokon, hogy ,Lieber rot als tot” (Inkabb vords, mint halott).
Ezzel egyoldalu ,,atomcsend”-et koveteltek, ami a valdsagban még inkabb erd-
sitette volna a szovjetek nukledris tulsulyat, és igy Moszkva kezébe tit6kartyat
adtak volna, amellyel 4lland6an zsarolhatta volna a nyugati blokkot.

Pierre Pflimlin, az Eurépai Parlament alelndke a kovetkezé figyelmezte-
tést fogalmazta meg: ,Sokan elhiszik, hogy a Kreml nem akar agresszidhoz
folyamodni, ezért nem kell hdborus fenyegetéstdl tartani. Az valdsziniileg
igaz, hogy a Szovjetuni6 jelenlegi vezet6i tényleg nem akarnak harcba ke-
veredni Eurdpéval, 4m ha az erék jelenlegi kiegyensulyozatlansaga tovabb-
ra is fennmarad, a szovjeteknek komoly esélyiik lesz arra, hogy egy haboru
megnyerése nélkiil, pusztan fenyegetések utjan elérjék a félelemtdl ledermedt,
akar szolgasagot is vallalo Nyugat-Eurdpa behodolasat.”>”
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Az Eurdpai Néppart 1982-ben 0Osszeiilt negyedik kongresszusan tamo-
gatta® a ,zérd lehetdség” javaslatot, melyet Reagan elndk inditvanyozott
a Szovjetunionak: nem fognak amerikai rakétakat telepiteni Eurdpaba,
amennyiben a szovjetek leszerelik SS-20-as rakétaikat. A javaslat szovjet
részrol torténd visszautasitdsa esetén a Képvisel6csoport tjra a NATO straté-
gidjat tiamogatna. Ugy tlint, tovabbra is az Atlanti Szdvetség a legmegbizha-
tobb alapja szabadsagunk meg6rzésének.?”

Mivel a Szovjetunié kategorikusan visszautasitotta a zér6 lehetdséget, a
fegyverkezés leallitasarol sz6 sem lehetett. Moszkva tovabb folytatta SS-20-as
rakétdinak szisztematikus telepitését. Ezt a kétszint viselkedést latva Paolo
Barbi felhivta a figyelmet a lehetséges veszélyre: ,,...ezt az idészakot a Szovjet-
unié nem a tdrgyaldsokra forditotta, hanem arra, hogy a szovjet robbandfejek
szdmadt 1979 és az idei év [1983] kozott 135-r6l 1050-re novelje, ezzel is egy-
értelmiien kinyilvdnitva, hogy fenn kivdnja tartani monopolhelyzetét a révid
hatétdvolsigu rakétik terén annak érdekében, hogy ezzel zsarolhassa Eurépat,
és elszakithassa amerikai partnereitdl.”

1983 novemberében az Eurdpai Parlament fontoléra vette a Tanacs soros
elnokségét ellatd szocialista gorog kormdny inditvanyat, mely az amerikai
rakétak telepitésének elnapolasara tett javaslatot. A Szocialista Képvisel6cso-
port tamogatta az inditvanyt*’, mig az EPP Képvisel6csoport elutasitotta.?”
Elénk vita bontakozott ki, amelyben egyértelmiien megmutatkozott, hogy
a Parlament jobb és bal oldala kozott éles torésvonal huzodik.”” A belga
képviseld, Paul Vankerkhoven magyarazatot adott az EPP Képvisel6csoport
allaspontjara, és felhivta a figyelmet a pacifista tiintetések negativ kovetkez-
ményeire: ,A békevdgy [...] nem egyenlé azzal, hogy a mdsok dltal a szdnkba
adott szlogeneket kantdljuk, vagy azzal, hogy gy kovetiink tandcsokat, hogy
azt sem tudjuk, kit6l szdrmaznak, és kinek az érdekeit képviselik. A békevigy-
hoz sziikséges - jobban mondva: elengedhetetlen — a minimdlis szintij tisztdn-
latds és bdtorsdg.™® Véleménye szerint az el6bbire azért van sziikség, hogy
telismerjik, ,,az egyoldalii pacifizmus nem megfeleld vilasz az SS-20-as raké-
tak telepitésére, amit a Szovjetunio azota is faradhatatlanul folytat, még a gen-
fi tdrgyaldsok idején is.”**' Emellett batorsag kell ahhoz, hogy belassuk, nem
elfogadhato az az ideologia, amely szerint a békéért folytatott harc ugyanaz,
mint a kommunizmusért folytatott harc. Amennyiben Eurdpa népei szeret-
nék megdrizni fiiggetlenségiiket, nem engedhetik, hogy a Szovjetunié véto-
joggal rendelkezzen biztonsaguk kérdésében. A szovjetekkel folytatott tar-
gyaldasokban mindenképpen védelmiinkbe kell venni a béke és a szabadsag
eszméjét, ha ,a jovében nem »inkdbb vérosek, mint halottak«, hanem sem vo-
rosek, sem halottak nem szeretnénk lenni.”*

1984 juniusidban megtortént az elsé Pershing II rakétak eurdpai telepité-
se, amelyre valaszul a Szovjetuni6 a targyalasok ujrakezdését inditvanyozta.
Amikor 1984 decemberében az amerikai rakétak tizemkész allapotba keriil-
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tek, az Eurdpai Parlament megvitatta az EPP Képvisel6csoport kezdeménye-
zésére a lefegyverzéssel kapcsolatos parbeszédrdl készitett javaslatot, melyet
Hans-Gert Pottering, Habsburg Ott6, Erik Blumenfeld, Reinhold Bocklet,
Philipp von Bismarck, Egon Klepsch, Jacques Mallet, Pierre Bernard-
Reymond, Jean Penders, Lambert Croux, Gustavo Selva és Ioannisz Tzounisz
allitott ossze.?®® A javaslat felszolitotta a kiiliigyminisztereket, hogy ,gydzzék
meg az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié vezetdit az egyoldalii feltételektél
mentes kezdeményezések jelentdségérdl, hogy a két szuperhatalom kozott mi-
elébb megkezdbédhessenek a fegyverkorldtozdsi targyaldsok, az egyenldség, a
kélcsondosség és a jelenlegi és eljovendd hadi rendszerek terén érvényesiils jog-
egyenldség elve alapjdn...””®*

A kozos védelmi politika felé

A Euromissile-valsag uj életet lehelt a k6z0s eurdpai védelmi rendszer kiala-
kitdsanak tervébe. Az EPP Képviseldcsoport az els6k kozott hangsulyozta a
Ko6z0sség tagallamai altal 1étrehozand6 kozos védelmi politika jelentGségét.
»A szabad, demokratikus dllamok szdmdra a biztonsdgpolitika egyet jelent a
békepolitikdval. A védelmi politika lényege abban dll, hogy a potencidlis el-
lenfeleket eltantoritsuk a katonai konfliktusoktél. Béke nélkiil nem valésulhat
meg sem a biztonsdg, sem a szabadsdg.™* Ez volt a végkovetkeztetés, amelyet
a Képviselécsoport az 1982-es firenzei tanulmdnyi napjain megfogalmazott.
Az Eurdpai Kozosségnek nemzetkozi szinten mindenképpen kézos hangon
kellett megszélalnia. Azonban az Eurépai Védelmi Koz6sség (EDC) kudarca
ota a kozos védelem tligye tabutémava valt az eurdpai intézményeken beliil.
A kiilkapcsolatokat illetéen a Parlament igen korlatozott jogkorrel rendelke-
zett. Az EPP Képvisel6csoport tagjai azonban nem voltak hajlandok beleto-
rédni a tehetetlenségbe, és ugy vélték, hogy az ,dltaldnos vdlasztéjog alapjdn
valo megvilasztdsa feljogositja az Eurdpai Parlamentet arra, hogy ilyen kérdeé-
seket is megvitasson, kiilonds tekintettel ezek politikai vonatkozdsaira, melyek
az eurdpaiak biztonsdgdra és szabadsdgdra is kihatdssal vannak.”® Epp ezért
azt javasoltak, hogy a Parlament vegye fontoléra a kozos eurdpai védelmi
politika elképzelését, amely egy ,eurdpai pillér” megteremtésével megerd-
sithetné az Atlanti Szovetséget. Egy ilyen jellegli egyiittmiikodés lehetGséget
teremtene arra, hogy kévetkezetes stratégiat dolgozzanak ki a Szovjetunioval
és szovetségeseivel kapcsolatban.?’

E téren kiilonleges l1épéseket hajtottak végre. Példaul a CDU képviseldje,
Wolfgang Schall nyugalmazott dandartabornok javaslatara Frakciokozi Biz-
tonsagi Képviselécsoport (Security Intergroup) alakult, amely minden stras-
bourgi részleges tilés soran informalis taldlkozot tartott, és amelynek tagjait
az EPP Képvisel6csoport, az Eurdpai Demokratdk és a Liberalis Képviseld-
csoport adta. Az egyiittmiikodés célja az volt, hogy a frakciok megosszak egy-
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massal a biztonsagi tigyekkel kapcsolatos javaslataikat, megvitassak a Nyu-
gat-eurdpai Unié Kozgyilésével kialakitandd kapcsolatokat, és figyelemmel
kovessék a Politikai Ugyek Bizottsdga elé terjesztett beszamolok elkészitését.
Kai-Uwe von Hassel kérésére a Frakciokozi Képviseldcsoporton beliili egyez-
tetéseket kovetSen sikeriilt egyiittmiikodést kialakitani az Eurdpai Parla-
ment tagjai és a Nyugat-eurdpai Unié Kozgytilésének képviseldi kozott. Szo-
ba keriilt az EP-NYEU Ko6z6s Bizottsdg létrehozasa is.2%® 1982 elején az EPP
Képvisel6csoport a kovetkezd teriileteken kérte az eurdpai biztonsagpolitika
tovabbfejlesztését:* a Kozdsség és az Egyesiilt Allamok kiil- és gazdasagpo-
litikai iranyelveinek osszehangoldsa; az eurdpai partnerek fegyveres eréinek
jelenléte a biztonsagi szempontbdl kiemelt jelentdségii térségekben; az eurdpai
partnerek kontingenseinek novekedése a NATO haderején beliil; az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunid kozotti lefegyverzési targyaldsok elésegitése.

Mivel az eurdpai védelmi kérdéseket nem lehetett nyiltan targyalni az
Eurépai Parlamentben - erre a K6zosség szerz6dései még nem nyujtottak
felhatalmazést —, a Képvisel6csoport ezeket a témakat a tengeri utanpotlasi
vonalak védelmének iigyén keresztiil probalta megvitatni. Az 1970-es évek
végére két kovetkeztetést kellett levonni. Az egyik a Szovjetunié — katonai
beavatkozasra is alkalmas haderejének koszonhet6 — egyre novekvé ,,dekon-
tinentalizacio”-jara vonatkozott, amely lehet6vé tette, hogy fegyveres 1épé-
seket tegyen a vilag barmely pontjan, kiilénos tekintettel a harmadik vilag
leggyengébb allamai-ra. A masodik kovetkeztetés az volt, hogy az 1973-as
els6 olajvalsag sokkjanak kiheverését kovetSen a Kozosség altal felhasznalt
olaj szinte teljes egészében tengeri uton érkezett a tagallamokba.

1980. januar elejétdl kezdve a Képviseldcsoport francia tagjai, Louise Mo-
reau, Olivier d’Ormesson és André Diligent gondoskodtak arrdl, hogy a kér-
dés allando vitatéma legyen az Eurdpai Parlamentben. Az afganisztani szov-
jet beavatkozas és a kozel-keleti helyzet miatt a probléma megoldasa egyre
stirget6bbé valt. Az 1980-as év els felében a Képviseldcsoport tagjai szobeli
kérdéseket és hatdarozattervezeteket fogalmaztak meg a témaban.”® A Parla-
ment bal és jobb szarnya kozotti torés ismét nyilvanvaléva valt. A baloldal
mindent megtett, hogy meghitsitsa a kezdeményezést, és még az is el6fordult,
hogy képviseléik kivonultak a plenadris iilésrél, hogy ne legyen meg a hataro-
zatképességhez sziikséges létszam.*' Miutan az EPP Képviselécsoportnak
sikeriilt feliilkerekednie egy ujabb akadalyon, amikor a Szocialista Képvise-
l16csoport elfogadhatatlansag miatt nyujtott be elutasitast a kezdeményezés
ellen, referenssé valasztottak André Diligent-t, és beszamolojat végiil 1980
novemberében fogadta el a Politikai Ugyek Bizottsdga.”> A beszdmold célja
az volt, hogy felhivja a kormanyok figyelmét az Sket fenyegets veszélyekre,
és felkérje 6ket, hogy egymassal konzultdlva probaljanak kozos dontéseket
hozni, melyek olyan eszkdzt adnanak a keziikbe, amellyel a koriilményekhez
képest a lehet6 legjobban tudnak biztositani tengeri titon torténd ellatasukat.
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A beszamold hangsilyozta, hogy a szovjet flotta jelenléte és ereje a vilag 0sz-
szes Oceanjan egyre er6sodik, és Moszkva egyértelmten arra torekszik, hogy
stratégiai fontossagu bazisokat foglaljon el Afrikdban és az Indiai-dceanon.
A Parlament 4ltal elfogadott hatarozat felkérte a flottaval rendelkez6 tagalla-
mokat, hogy hangoljak 6ssze feliigyeleti muveleteiket azokon a teriileteken,
amelyekre nem terjed ki a NATO szerzédésének hatalya.”® A kezdeményezés
nem jart sikerrel, am az eurdpai védelemrdl sz416 vita végre helyet kapott az
Eurdpai Parlament iilésein.

1984-ben az Eurédpai Parlament létrehozta a Biztonsagi és Lefegyverzési
Albizottsagot, ami lehet6vé tette, hogy ez a két kérdés hivatalosan is megje-
lenhessen a napirendi pontok kozott. Az Eurdpai Néppart nem vesztegette
az id6t, és minél el6bb igyekezett kihasznalni ezt az 4j féorumot, hogy vé-
delmi kezdeményezését ismételten felvesse. Ez kiilondsen igaz volt az 1986
médjusaban tartott plendaris tilésen, amikor az Albizottsag fiatal német elnoke,
Hans-Gert Pottering szdbeli kérdést intézett az éppen az eurdpai politikai
egylittmiikodésrdl targyald kiiligyminiszterekhez az eurdpai biztonsag és
védelem témajaban.”* A vitat kovetden a Parlament dontést hozott egy stra-
tégiai jelentGségii eurdpai védelmi projektrdl. Az Albizottsag érdeme volt az
is, hogy az Egységes Eurdpai Okmanyba is bekeriilt egy szakasz a védelem
politikai és gazdasagi vonatkozasairdl.?® Az Albizottsag egyre inkdbb olyan
forumma vélt, amely hidként tudott funkcionalni az Eurdpai Parlamenten
beliili frakcidkat elvalaszto, az eurdpai biztonsagpolitika érdemi targyalasat
korabban lehetetlenné tevé szakadék felett.
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XX. fejezet

AZ 1984. JUNIUSI VALASZTASOK
UTAN A KEPVISELOK UJABB
HULLAMA ERKEZIK

A PARLAMENTBE

Siker vagy kudarc volt-e az 1984. junius 14-i és 17-i
parlamenti valasztas?

A masodik kozvetlen eurdpai parlamenti valasztdsokon kissé visszaesett a
részvétel, de még igy is meghaladta az 50%-ot. Az Eurdpai Népparthoz tar-
tozd partok Gsszesen 31 millié voksot kaptak, szemben a Szocialista Kép-
visel6csoportra leadott 30 millié szavazattal. Tovabbra is a Néppart ma-
radt Eurdpa vezetd politikai ereje, am a Képviseldcsoport szambeli sulyat
aldakndzta, hogy az Egyesilt Kiralysagbdl nem kertiltek be a Népparthoz
kozeli partok képviseldi, illetve az, hogy a tagallamokban nem volt egysé-
ges a valasztasi rendszer, igy Osszesen 110 népparti képvisel6 foglalhatott
helyet az Gj Parlamentben (hét hellyel kevesebb). A Szocialista Képvisels-
csoport Osszesen 130 képvisel6vel rendelkezett, a Munkaspart fellendii-
lésének koszonhetSen 15-tel nétt képviseldi helyeinek szama. Az Eurdpai
Demokratak Képvisel6csoportja, ahova a brit Konzervativok is tartoztak,
13 képvisel6i helyet veszitett, igy tagjainak szama 63-rol 50-re csokkent.
A Liberalis Képvisel6csoport képviseldinek szdma 38-rol 31-re valtozott. Az
Eurdépai Demokratikus Szévetség frakcidja, melyben a francia gaulle-istak és
az ir Fine Gael is helyet foglalt, 0sszesen hét Uj helyet kapott, igy az eddigi
22 helyett 29 képviselGvel rendelkezett. Jean-Marie Le Pen franciaorszagi atto-
rése lendiiletet adott az Eurdpai Jobboldal Technikai Képvisel6csoportjanak
(16 képviseldi helyhez jutottak, ami néggyel tobb volt, mint az el6z6 ciklus-
ban). Végiil a baloldalon egy Gj csoportosulds is megjelent, a 20 képvisel6i
helyet szerz6 Szivarvany, melybe a Zéldek és a kornyezetvédelmi mozgalom
is beletartozott.

A Képvisel6csoporton beliil 41 hellyel a CDU-CSU maradt a legnagyobb
egység, ezt kovették az olasz kereszténydemokratak (DCI; 26 + 1 hely), és
kissé lemaradva a tiroli part (-3 hely). A belga és a holland partok tamogatott-
saganak csokkenése (-4 és -2 hely) is kozrejatszott a Képviseldcsoport tagjai
szamaban bekévetkezett enyhe visszaesésben.
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Egon Klepsch visszaszerzi a Képvisel6csoport feletti
hosszu tavu iranyitast

Julius 18-an ismét Egon Klepsch foglalhatta el a Képviseldcsoport elnoki szé-
két, melyet egészen 1992 januarjaig, az Eurdpai Parlament elnokévé valo ki-
nevezéséig meg is tudott tartani. Munkajat 6t alelnok segitette, akiket szintén
titkos szavazas utjan valasztottak ki: az eddig is alelnokként dolgozé Willem
Vergeer, az olasz Giovanni Giavazzi, a francia Michel Debatisse, a gorog
Panaiotisz Lambriasz és a luxemburgi Nicolas Estgen. A Képvisel6csoport
Osszesen négy parlamenti bizottsag elndkségét szerezte meg: a német Hein-
rich Aigner tovabbra is a Koltségvetési Ellenérz6 Bizottsag elnoke marad-
hatott, mig a goérég Georgiosz Anasztasszopouloszt a Kozlekedési, az olasz
Roberto Formigonit a Politikai Ugyek, a német Marlene Lenzt a N&i Jogok, a
holland Teun Tolmant pedig a Mezégazdasagi, Halaszati és Vidékfejlesztési
Bizottsag elnokévé valasztottak.

A Képviselécsoporthoz ismert arcok csatlakoznak

Kik voltak az 4j arcok, akik 1984-ben csatlakoztak a Képvisel6csoporthoz? A
német delegdcio valtozatlan maradt, ugyanis mind a 25 képvisel6t Gjravalasztot-
tak. Az 1981-ben megvélasztott kozgazdasz, Otmar Franz egészen 1989-ig annak
szentelte idejét, hogy a gazdasagi-monetdris unié mellett kampanyoljon. A CSU
tagjai kozott foglalt helyet Franz Joseph von Stauffenberg tigyvéd is, aki a Hitler
ellen 9sszeeskiivést szervezd és emiatt kivégzett hires német tiszt fia volt.

Az olasz képvisel6k koziil Giovanni Giavazzat, aki 1979 dta foglalt helyet a
Parlamentben, 1984-ben a Képvisel6csoport alelnokévé vélasztottak. Ebben a
mindségében komoly érdeklédést mutatott a gazdasagi és intézményi tigyek
irant. Szorgalmaval és onmérsékletével elnyerte kollégai tiszteletét. Ugyanez
mondhatd el Ferruccio Pisonirdl, aki mar 1972 és 1979 kozott is a Képvisels-
csoport (még nem kozvetlen valasztasok tutjan delegalt) tagja volt, és 1994-ig
megtarthatta képviseldi helyét. Pisoni a mezdgazdasagi iigyek szakértdjének
szamitott, késGbb 6 vette at honfitarsatdl, Giovanni Giavazzatdl a Képvisels-
csoport alelnoki posztjat. Hirom tovabbi jelentds olasz szerepld csatlakozott a
Képviseldcsoporthoz. A Firenzét képviselé Carlo Casini komoly szerepet jat-
szott a partjan beliili katolikus mozgalmakban, emellett 6 volt a ,,Tiszteletet az
életnek” mozgalom szervezdje is. A bioetikai vitakban Casini a Képvisel6cso-
port tagjainak egyik legfontosabb tandcsadojava Iépett el6, és e kérdésben ké-
s6bb a Jogi Ugyek Bizottsaga megbizdsdbol referenssé nevezték ki. 1984 és 1989,
illetve a 2004 és 2009 kozotti ciklusban tolthetett be eurdpai parlamenti kép-
visel6i posztot. Az 1984-ben, 37 éves koraban képvisel6vé valasztott Roberto
Formigoni 1976-ban a Vatikanhoz kozel all6 olasz katolikus korokben jelent6s
befolyassal rendelkezé kampanyszerv, a Népi Mozgalom egyik alapitoja volt.
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1993-ig volt az Eurdpai Parlament képvisel6je, majd 1995-ben Lombardia elno-
kévé valasztottak. A Képvisel6csoport tagjai hamar érzékelték Formigoni el§-
kel6 pozicidjat az olasz delegacion beliil, amikor megkapta az egyik legtekinté-
lyesebb posztot - a Politikai Ugyek Bizottsagdnak elnoki tisztét. Végiil, de nem
utolsosorban meg kell emliteniink Luigi Ciriaco De Mitat, aki 1982-t6] 1989-ig
volt a DCI igazgatdja, 1984 és 1988 kozott pedig a Képviseldcsoport képviselGie.
1988-ban az olasz kormany tagjava valasztottak, majd az 1999 és 2004 kozotti
parlamenti ciklus idején ismét visszatért az Eurdpai Parlamentbe. Mivel na-
gyon fontos szerepet jatszott Olaszorszag életében azokban az években, amikor
a DCI gyengiilése alapjaiban megvaltoztatta az olasz politikai berendez-
kedést, talan nem meglepd, hogy De Mita t6bb id6t toltétt Romaban, mint
Luxembourgban és Briisszelben.

A gorog delegacio kilenc tagbdl allt, akik koziil négyen kordbban miniszteri
posztot toltottek be. A delegdcio tagjai voltak tobbek kozt: Ioannisz Boutosz;
Dimitrosz Evringenisz, aki ekkor mar jé ideje az Eurépai Emberi Jogi Birésag
egyik birdja volt, és e tisztsége folytan a Parlament 4ltal 1980-ban felallitott
Rasszizmus és Antiszemitizmus Ideiglenes Bizottsag referensévé valasztottak;
Panaiotisz Lambriasz Gjsagird, Konstantinosz Karamanlisz kozeli munkatar-
sa, aki 1999-ig volt a Képviseldcsoport tagja, és alelnokké is megvalasztottak;
a végzettségét tekintve szintén Ujsagiré Georgiosz Anasztasszopoulosz, aki 15
éven at volt a Képvisel6csoport aktiv parlamenti képviselGje: honfitarsaihoz
hasonléan imédta a politikat, és ugy tlint, annak minden kiftirkészhetetlen rej-
télyével tokéletesen tisztaban van; tovabba Efthimiosz Krisztodoulou, aki 1984
és 1990 kozott volt eurdpai parlamenti képvisels, emellett a Koltségvetési Bi-
zottsag munkajaban is tevékenyen részt vett. Krisztodoulou 1990-t61 1994-iga
gorog kormany tagja lett, rd biztak a Nemzetgazdasagi Minisztérium vezetését.
1994 és 1999 kozott a gorog delegacio fejeként tért vissza a KépviselGcsoportba.
Tobb nyelven is kifogastalanul ki tudta fejezni magat, é volt a Kézponti Bank
egyik elndke, és hazaja hatarain kiviil is nagy népszeriiségnek 6rvendett. Végiil
a gorog delegacidban helyet foglalt még Ioannisz Tzounisz, a korabbi washing-
toni gordg nagykovet, valamint Marietta Giannakou, aki tobbszor is miniszteri
poziciot toltott be Athénban, emellett 6 volt a nemzeti delegacio feje.

A Benelux dllamok delegaciéiban nem volt sok valtozas. Petrus Cornelissen
visszatért a holland delegécioba, és eurdpai parlamenti képvisel6i mandatu-
manak harom ciklusa alatt (1984-t6l 1999-ig) figyelmét elsésorban a szallitasi
szektornak szentelte. Megvalasztasukat kovetGen a belga képviselok koziil a
flamand nyelvii lakossagot képvisel6 Raphaél Chanterie és a frankofén pol-
garok altal megvélasztott Gérard Deprez is hamar a Képviseldcsoport aktiv
szereplGje lett. Chanterie, aki Leo Tindemans helyét atvéve 1981 ota foglalt
helyet az Eurdépai Parlamentben, 1999-ig maradt a Képviseldcsoport tagja.
Tirelmes targyaldpartnerként a Képvisel6csoport alelnoki tisztét is meg-
kapta, és Egon Klepsch vezetésével szamos szerz6dés kidolgozasaban részt
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vett, melyeket a Képviseldcsoport a kereszténydemokrata biztosokkal és az
Eurdpai Tandcs tagjaival kar6ltve hozott 1étre — ezek koziil is talan az egyik
legfontosabb a maastrichti szerz6dés volt. A belga Keresztényszocialis Part
elnoki tisztét betolté Deprez Fernand Hermannal egyiitt a frankofén belga
lakossagot képviselte. KiemelkedSen tehetséges szonokként a legfontosabb
vitakban t6bbszor is alkalma nyilt arra, hogy a foderativ kereszténydemok-
racia hagyomanyos elképzelései alapjan kialljon a Képvisel6csoport allas-
pontjai mellett. Nem tdmogatta a Képvisel6csoport altal 2004-ben elfogadott
tobbségi elvet, mely lehet6vé tette az Eurdpai Demokratak szamdra, hogy
megvédjék alkotmanyos pozicidikat, ezért husz év szolgalat utan elhagyta a
Képvisel6csoportot, és a Liberalisokhoz csatlakozott. A luxemburgi delega-
ci6 1984 utan is hdarom tagbdl allt, ami az orszag kvétajanak felét tette ki,
igy joggal mondhattak magukénak az egyik legsikeresebb valasztasi aranyt
a Képviselocsoporton beliil. A delegaciét az ismét megvalasztott Nicolas
Estgen, tovabba az 1989-ig a Képviseldcsoportot erdsité Marcelle Lentz-
Cornette és Ernest Miihlen alkotta.

A francia delegacié valtozatlan maradt, tovabbra is kilenc UDF-CDS-
képvisel6 alkotta, akik az ismételten Simone Veil vezette k6z6s UDF-RPR-
listardl keriiltek be a Parlamentbe. KésGbb a lista képvisel6i az Eurépai Nép-
part (EPP), a Liberalis Képvisel6csoport és az EDA-frakcid kozott oszlottak
meg. Toulouse 37 éves polgdrmestere, Dominique Baudis valtotta le édesapjat,
Pierre Baudist, aki az elsé parlamenti ciklusban volt eurdpai parlamenti kép-
viseld és a Rézsak Varosanak polgarmestere. A Képviseldcsoport tobbszor is
szives fogadtatasban részesiilt Toulouse-ban, az Airbus kozponti irodainak is
otthont add, délnyugati régids fédvarosban. Nicole Fontaine-t el3szor valasz-
tottak képvisel6vé, am ezt a tisztséget aztan egészen 2002-ig betdltotte, majd
a francia kormdanyban tett rovid kitérét kovetden 2004 és 2009 kozott ismét
visszatért a Képviseldcsoportba. Fontaine mar politikai karrierjét megel6z6-
en felhivta magdra a figyelmet azzal, hogy védelmébe vette a franciaorszagi
katolikus oktatast. Hajthatatlan és szorgalmas hozzaallasaval fokozatosan
kivivta kollégai elismerését a Képviseldcsoporton beliil. Kezdetben az Ifjasa-
gi és Kulturalis Ugyek Bizottsagdnak koordindtoraként tevékenykedett, am
ekozben a jogi kérdések megvitatasdban is aktivan részt vallalt. 1989-ben a
Parlament alelnokévé valasztottak, majd 1994 juniusatol 6 lett az elsé alel-
nok. Az egyeztetési eljardsokkal kapcsolatos kiemelkedé szakértelmének és
a Parlament Hivatalaban toretleniil felfelé ivel6 elémenetelének koszonhet6-
en a német delegicié Fontaine-t jelolte az Eurdpai Parlament elnoki széké-
be, amelyet 1999 juliusatdl 2002 janudrjaig foglalhatott el (ldsd a Harmadik
részt). Az auvergne-i gazda, Michel Debatisse a Jeunesse agricole catholique
szervezetben szerezte meg szakképesitését. Késdbb 6 lett az egyik legbefo-
lydsosabb francia foldmuvelési szakszervezet, az FNSEA vezetGje, majd Ray-
mond Barre kormdnyaban miniszteri tarcat kapott. Egy ideig 6 toltotte be
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a Képvisel6csoport kincstarnoki funkcidjat is. A lelkes és kitarté Debatisse
kiillonos érdeklédést mutatott Afrika demokratikus dinamizmusa és a katoli-
cizmus tovébbfejlédése irdnt.

Pierre Pflimlint az Eurépai Parlament elnokévé ,,koronazzak”
1984. julius 24-én

Pierre Pflimlin az el6z6 parlamenti ciklusban a Parlament els alelnoki po-
ziciojat toltotte be, és ezalatt népszertisége egyre novekedett. Az eurdpai iigy
irdnt elkotelezett Pflimlint karrierje megkorondzasaként 1984. julius 24-én,
a masodik szavazaskor az Eurdpai Parlament elnokévé vélasztottak. A pozi-
ciot 221 vokssal nyerte el, mig a lekdsz6né elndk, a holland szocialista, Pieter
Dankert 133, a Kommunista Képvisel6csoport altal jel6lt Altiero Spinelli pe-
dig 49 szavazatot kapott. Az Uj elnok, aki az Eurépai Néppart (EPP)-frakciot
olyan el6kelé pozicidba emelte, amilyenre Emilio Colombo idészaka dta
nem volt példa, els6é beszédét nagy elddjének és szellemi mentoranak, Robert
Schumannak szentelte. Bar nyilvanvaléva valt, hogy a Bizottsag elnoki széké-
be Jacques Delors-t fogjak jelolni, Pflimlin megvalasztasa garanciat nyujtott
arra, hogy a Parlament hatdarozottan képviseltetni tudja magat koltségvetési
jogkore védelmével kapcsolatban, és az Egységes Eurdpai Okmadny targyala-
sai soran novelni probalja majd térvényhozo6 hatalmat.

Pierre Pflimlin 1987 januarjaig volt az Eurdpai Parlament elnoke. Man-
datuma lejartaig, 1989-ig maradt a Képvisel6csoport tagja, és ezt kdvetden is
aktivan kampdnyolt Eurépa ligye mellett. Meggy6z6désének ereje és kiemel-
ked6 szénoki képessége igen nagy hatast gyakorolt hallgatdira, akar német,
akar francia nyelvii kozonség el6tt tartott beszédet. 1991-ben Mémoires d’un
Européen cimmel kiadta emlékiratait.>®

Pierre Pflimlin 93 éves kordban, 2000. junius 27-én hunyt el sziilévaro-
saban, Strasbourgban. Néhany nappal késébb, 2000. jalius 4-én Hans-Gert
Péttering a francia elnokség programjara reagalva tartott beszédében tiszte-
lettel adézott kozeli barétja emlékének:* , Hdlds vagyok Onnek [Chirac elnék],
hogy eszembe juttatta Pierre Pflimlint és Robert Schumant. [...] Mult pénteken
leréttuk tiszteletiinket Pierre Pflimlin irdnt itt, a strasbourgi katedrdlisban.
[...] Minden jelenlévé konnyekig meg volt hatva. Pierre Pflimlin koporsdja mel-
lett az eurdpai zdszl6 dllt, és a szertartds végén, ami nem gydszos hangulati,
hanem inkdbb reményteljes és magabiztossagot draszté volt, az eurdpai him-
nusz csendiilt fel egy korus eléaddsdban. Ha erre szdz évvel ezelGtt lehetdség
nyilt volna..., mennyi szenvedéstél és szerencsétlenségtél 6vhattuk volna meg

a  Hét évvel késébb, 2007. julius 9-én az Eurdpai Parlament elnokeként Hans-Gert Péttering volt
az, aki atadhatta a Pierre Pflimlin Epiiletet, amely ma mar a strasbourgi Eurépai Parlament
szerves részét képezi.
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kontinensiinket! [...] Epp ezért tekinthetd Eurdpa egységesiilésének politikdja
békepolitikanak.”

A felszoélalasi idé haboruja: ,,primadonnak” és ,,sziirke
eminenciasok”

Amikor az Ujonnan 0Osszeill6 Képviseldcsoport kénytelen volt beismerni,
hogy a plenaris tiléseken a tagok felszélalasi idejét sokkal nehezebb aranyo-
san elosztani, mint kordbban, a nem valasztott Parlament iddszakaban, els6-
sorban a parlamenti képvisel6k szamanak jelentds megnovekedése miatt, a
Képvisel6csoport vezetdségében kérdések meriiltek fel. Vajon elényben kell-e
részesiteni a Képviselécsoport munkajaban rendszeresen részt vev tagokat,
vagy inkabb a ,,primadonnak”, vagyis a sajat partjukon belill, illetve hazajuk-
ban jelentds szerepet betolt6, a briisszeli munkaban nem rendszeresen részt
vevd, dm a médidban megjelenni kivané személyek utolsé pillanatban érkezd
kéréseit kell figyelembe venni? Nem volt egyszer(i visszautasitani egy adott
orszag vezetd politikusanak vagy valamelyik delegacid fejének kivdnsagait,
amikor a parlamenti vita a hivatalban 1év6 elndkre, az Eurdpai Tandcsra vagy
valamilyen nemzetkozi jelentségii iigyre vonatkozott. Ez azonban kony-
nyen csalodast okozhatott a ,,sziirke eminencidsok”-nak, a Képvisel6csoport
hétkoznapi tagjainak, akiknek nem volt mas érdemiik, mint hogy akar az
esetleges nehéz kortilmények ellenére is keményen dolgoztak azon, hogy mas
delegaciokkal, mas frakcidkkal egyiittmiikodve tet6 ald hozzak a kompro-
misszumos megallapodasokat. Ezt a dilemmat a parlamenti ciklusok soran
nem sikeriilt megoldani. A parlamentaris munkaért felel6s parlamenti elnok
és az alelnokok igyekeztek olyan megoldast talalni, amely nem kedvetleniti el
a parlamentarizmus irant lelkesedd képvisel6ket sem. Ehhez figyelembe kel-
lett venniiik a kiilonb6zé nemzeti hagyomanyokat, melyek gyakran szoros
kapcsolatban alltak a valasztasi rendszerrel vagy a széban forgé part politi-
kai kultardjaval. Példaul az aranyos nemzeti lista (Franciaorszagban 2004-ig
ilyen lista szerint bonyolitottdk le a szavazast) és az olyan preferencidlis va-
lasztasi rendszer, mint az olasz, megkovetelte, hogy a képvisel6k sajat orsza-
gukban aktivan jelen legyenek, amennyiben szerettek volna a kovetkezé cik-
lusban is bekeriilni az Eurdpai Parlamentbe. A regionalis vagy helyi alapon
valasztott képviseloket — példaul a német és brit tagokat — elszamoltathattak
a Briisszelben és Strasbourgban végzett munkdjukkal. A szabaly azonban
nem mindenkire vonatkozott egyforman. Szinte minden delegaciéban akad-
tak olyan ,kisértetek”, akiket még sajat kollégaik sem mindig tudtak beazo-
nositani a parlamenti ciklus végén. Ezzel szemben az iiléseken rendszeresen
megjelend képvisel6k, akik id6t és energiat fektettek frakcidjuk munkajaba,
a Parlamenten beliil olyan hirnévre és befolyasra tehettek szert, amilyenre
hazajukban sosem.
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Cikluskozi médositasok (1986. januar és 1987. januar)

AParlament6sszetételemegvaltozott,amikor 1986 januarjaban Spanyolorszag
ésPortugalia a Kozosségteljesjogu tagjava valt. A két orszdg demokratizaloda-
sanak folyamata soran a Képvisel6csoport kapcsolatokat létesitett az érintett
szervezetekkel,aminek koszonhetéen biztos volt, hogy a csatlakozast kovetéen
a Képviseldcsoport kiegésziil két spanyol helyi kereszténydemokrata parttal,
a baszk PN'V-vel és a Conversion y Union de Catalunya egy frakcidjaval, to-
vabbd a Demokratikus Kézép Unidjaval. A hét tagbol allo spanyol delegaci-
6t ekkor a kataldn Josep Antoni Duran i Lleida vezette, mig a két portugal
tagot Francisco Anténio Lucas Pires képviselte, aki 1998-ig tevékenykedett
a Képvisel6csoportban. A Coimbrai Egyetem jogi professzoraként az alkot-
manyossagért lelkesedd, nagy elismertségnek 6rvendé Pires korabban partja
elnoke is volt. Az Eur6pai Parlamentben kezdetben alelnoki funkciét kapott,
késdbb azonban az intézményi feladatoknak szentelte magat, és kollégait éles
meglatasd, kozérthetd jogi és politikai elemzésekkel latta el. Melegsziviisége,
rendithetetlen humora és hihetetlen muveltsége miatt a Képvisel6csoportban
toltott tizenkét éve alatt nagy népszertiségnek orvendett. Tevékenységét saj-
nos révidre szabta id6 eldtti haldla.*

Az uj foétitkar: Sergio Guccione (1986. februar)

Id6kozben Giampaolo Bettamio lekoszont fétitkari pozicidjardl, ugyanis
1986 februarjaban az Eurdpai Parlament igazgatéjava nevezték ki. Helyét
Sergio Guccione foglalta el.

Guccione Szicilidban sziiletett, és gyermekéveit is itt toltotte, mikézben
Olaszorszag a masodik vilaghdboru keserveit nyogte. Kés6bb jogot hallgatott
a Palermoi Egyetemen, majd Kélnben, ahol németiil is megtanult, és a kolt-
ségvetési politika tudomanyara szakosodott. 1962-ben kezdett el az Euré-
pai Parlamentnek dolgozni Luxembourgban, ahol a parlamenti bizottsagok
miikodését koordindlta, és a Koltségvetési Bizottsag tagjai hamar felfigyel-
tek munkdjara. Az emlitett bizottsag igazgatdjaként széles korii ismereteket
szerzett az Eurdpai Parlamentrél mint intézményrdl. , A kiltségvetési jogkor
volt az elsé igazi iitbékdrtydnk. Tulajdonképpen a Parlament feleldssége volt
a koltségvetés megtervezése. A modositdasok alapvetd jelentdséggel birtak. Ha
egy modositds egy bizonyos véleményt tiikroz, akkor kiemelt fontossdgu, dm a
szdmadatokat, Osszegeket és prioritdsokat meghatdrozé és ezeknek, az dssze-
gek ardnyos elosztdsdt elGirdnyzé médositdsoknak a stilya még nagyobb.™

a 2009 janudrjaban a Parlament Vezet6sége elhatdrozta, hogy azzal fejezi ki Francisco Anténio
Lucas Pires iranti tiszteletét, hogy réla nevezi el a briisszeli Parlamenti Konyvtar olvasotermét.
b 2008. majus 19-én Strasbourgban késziilt interju.
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Egon Klepsch jol ismerte és igen kedvelte Guccionét,® és elintézte, hogy
aKépviseldcsoport masodik emberévé valasszak. Ezutdn az elnok és az — olasz
delegaci6 bizalmat élvez6 — j fotitkar hat éven at dolgozott egyiitt. 1991-ben
Guccione visszatért az adminisztracio teriiletére informécids féigazgatoként.

A Képviseldcsoport Titkdrsaganak felépitésében is valtozasokat kellett
bevezetni, hogy idomuljon a parlamenti képvisel6k kozotti feladatmegosz-
tas uj rendszeréhez. A parlamenti munkaért felelés részleg vezetését Gerhard
Guckenbergerre biztak, akit fétitkarhelyettessé neveztek ki. A Hans Reh, Ste-
fan Pfitzner, Jan Westenbroek és Riccardo Ribera d’Alcala® dltal irdnyitott
A, B, C és D munkacsoportok koriilbelill tiz-tiz olyan tagbol 4lltak, akik részt
vettek a bizottsdgok munkajiban. Az Eszak és Dél kiilonbségei miatt kényes
kérdéseket is targyald bizottsagokba két-két tandcsadot is valasztottak (ezek
kozé tartozott példaul a MezGgazdasagi Bizottsag, ahol az olasz Franco Sestitot
és a német Werner Krogelt nevezték ki tanacsadonak.) A Sajtdszolgélatba in-
nentdl fogva minden nemzeti delegéci6 egy-egy tandcsadot kiildott.

a Sergio Guccionéra nagy hatassal volt a Képviseldcsoport egykori elndke. ,,Egon Klepsch valédi
politikai intuiciéval rendelkezett. E terén mindent t6le tanultam, amit tudok... Minden vonat-
kozasban egyediilallé volt. Valahogy sikeriilt mindenhol ott lennie, ami technikailag kivitelez-
hetetlen volt olyasvalakinek, aki a tavoli délrél ékezett, mint én. Neki azonban jelen kellett len-
nie minden egyes értekezleten. Lenylig6z6 munkat végzett.” 2008. majus 19-én Strasbourgban
készilt interju.

b Riccardo Ribera d’Alcala Paolo Barbihoz hasonléan Napolybdl szarmazott. 1982-ben keriilt
a Képvisel6csoport titkarsagahoz, majd karrierje a népparti elnokok — Egon Klepsch, Nicole
Fontaine és Pat Cox — kabinetjében haladt tovabb. 1994 és 1999 kozott visszatért a Képvisel6cso-
portba, melynek 1998-t61 1999-ig fétitkari feladatait is ellatta. Ribera d’Alcala 2008 decemberé-
ben Klaus Wellét valtotta fel a Beliigyi Féigazgatosag vezetdi székében.
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XXI. fejezet

AZ EGYSEGES EUROPAI
OKMANY FELE VEZETO UT
ES A NAGY BELSO PIAC -
AZ ,1992-ES CEL’

»Ahhoz, hogy kialakithassuk ezt a nagy belsé piacot, elég,
ha egyetlen alapveté gondolatot tartunk szem eldtt: semmi
sem vilaszt el minket egymdstol, és semmi sem akaddlyoz-
hatja meg egyesiilésiinket egy olyan teriileten, ahol az druk,
az emberek, a szolgaltatdsok és a téke szabad mozgdsa biz-
tositott.”™"’

(Leo Tindemans)

Kedvezd politikai Iégkor (1984. junius—julius)

Az 4j Eurdpai Parlament megvalasztasa utan néhdny nappal, 1984. juni-
us 25-26-4n az Eurdpai Tandcs értekezletet tartott Fontainebleau-ban.
A Tanacs egyetértett a Parlament altal megfogalmazott kezdeményezések
egy részével, am elutasitotta egy 4j szerz6dés gondolatat. Elhataroztak, hogy
felallitanak két munkacsoportot. Ezek koziil az egyiket ,,2. Spaak Bizottsag”
vagy ,Spaak 2” néven emlegették, ami egyértelmiien utalt a rémai szerz6-
dés megalkotasaban tevékenyen részt vevd belga miniszterelnokre. A Spaak 2
feladata az volt, hogy javaslatokat tegyen az eurdpai egyittmiikddés tovabb-
fejlesztésére a kozosségi tigyek és a politikai kooperacié terén. A ,,Népek
Eurdpaja” névre keresztelt masik munkacsoportot azzal biztak meg, hogy
dolgozzon ki pontos és specifikus modszereket arra, hogyan lehetne minél
jobban megértetni a K6zosség dllampolgaraival, hogy miért van szitkség az
eurdpai Osszefogasra.”®

A 2. Spaak Bizottsag az allam- és kormanyf6k személyes képvisel6ib6l allt.
Ténylegesen 1984 masodik felében, az ir elnokség idején iilt ssze, igy élére
a korabbi ir kiiligyminisztert, James Dooge szenatort nevezték ki, aki Garret
FitzGerald miniszterelnok személyes képvisel6je volt.

Bar nem volt felhatalmazdsa a munkdban val6 részvételre, a nem sokkal
korabban az Eurépai Parlament elnokévé valasztott Pierre Pflimlin allandé-
an igyekezett nyomast gyakorolni Dooge bizottsagara és az Eurdpai Tanacs-
ra. Ezt az allando ellendrzést, amelyet az Eurépai Néppart (EPP)-frakcio is
tamogatott®”, jol titkkrozi az 1984-1985-6s parlamenti {ilésszak folyaman el-
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fogadott hatdrozatok nagy szama, ami tobb vitdt is generalt a Tisztelt Hazban.
Pflimlin elnok tobbszor is felkérte a Tanacsot, hogy legyen szives figyelembe
venni a Bizottsag javaslatait, mikozben a Parlament Kibdvitett Vezetdsége ta-
lalkozot szervezett Milandban,*® a Tandcs pedig gorcsé ala vette a Bizottsag
munkdjanak eredményeit.

A Parlament kérései egybevagtak az EPP-frakci6 javaslataival, hogy amint
csak lehet, hivjanak 6ssze kormdnykoézi konferenciat, mely megvaldsitana
a kért intézményi reformokat, és a Spinelli-szerz6déstervezet szellemében
megerdsitené a Parlament szerepét a K6zosség dontéshozatali eljarasaiban.

1985. aprilis 17-én a Parlament elfogadta a Croux-jelentést, amely a Par-
lament allaspontjat foglalta 6ssze az Eurdpai Tanacsnak az Eurépai Uniérdl
folytatott targyalasaival kapcsolatban.’®! Ebben ismét megkérte a Milandban
ilésezd Tanacsot, hogy hivjon 6ssze kormanykozi konferenciat. A parlamen-
ti képviseldk kitartottak amellett, hogy egy ilyen konferencidnak igazodnia
kell a Parlament altal felvazolt uniés szerz6dés szellemiségéhez és modszerei-
hez, a Dooge Bizottsag beszamoldjahoz és az acquis communautaire-hoz (k-
z0sségi jog)* . , A konferencidnak meg kell vizsgdlnia a dokumentumokat, és
amennyiben sziikségesnek ldtja, javasoljon médositdsokat, azonban a Dooge
Bizottsag elképzelései alapjdn a folyamatba mindenképpen bele kell vonnia
a Parlamentet is.”"

Az1985. junius 19-20-an Romaban osszeiilt kereszténydemokrata vezeték
ugy vélték, hogy az Eurdpai Tandcs mildnoi értekezletének ,,az Eurépai Unio
iranydba mutaté, visszavonhatatlan dontéseket kellene hoznia, és e dontések
megvaldsitasdhoz kormdnykozi konferencidt kellene dsszehivni.”** Ez a konfe-
rencia, melyen az Eurdpai Parlament elnoke is részt venne, még ugyanebben
az évben elvégezné a ra bizott munkat, hogy lehetévé véljon az integracio
tovabbvitele.

A ,,Kenguru-frakcié” lendiiletet ad a bels6 piac ligyének

"o

A romai szerz8dés lehetdvé tette, hogy 1970. januar 1-jére létrejojjon egy ko-
z0s piac, mely bevezette a négy alapszabadsag elvét (a személyek, az aruk,
a téke és a szolgaltatasok szabad mozgasat), a tagdllamok kozotti vamuniot és
az egységes versenypolitikat.

A versenyellenes és protekcionista szabalyozasok azonban tovabbra is ér-
vényben maradtak, féleg az aru- és szolgaltatasi szektorban, és ezek fizikai,
technikai, pénziigyi és adminisztrativ korlatokkal lehetetlenné tették a k6zos
piac mikodését.

Az1980-as évek elején tobb gazdasagi és politikai tényezének koszonhetd-
en a tagallamok és a kozosségi intézmények részérdl is tjult érdeklédés mu-
tatkozott a k6z6s piac kérdése irant.
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A globalizacid, illetve az 1973-as és 1978-as olajvalsagok miatti eurdpai
gazdasagi valsag erds nemzetkozi versenyt teremtett, amelynek kovetkez-
tében egyre nagyobb sziikség lett volna egy kozos piacra. Az egyre inkabb
versenyszellemi nemzetkozi gazdasagi kornyezet és a fejl6dé orszagok erd-
sodése alapvetd fontossaguva tette a k6zos piacot, hiszen ez redlis és meg-
bizhaté megoldast nyujtott arra, hogyan lehetne versenyképesebbé tenni az
europai termékeket és szolgaltatasokat, hogy ezaltal a tagallamok gazdasagat
fellenditve sikeriiljon kilabalni a vélsagbdl. Ahogy az egyik francia képviseld,
korabbi francia minisztereln6k, Raymond Barre 1987-ben megfogalmazta:
»A nyitott tarsadalom elutasitia az elszigetel6dést és a protekcionizmust.
Minden erdforrdst és azon beliil is elsésorban minden észbeli, innoviciés és
vdllalkozo szellemii erdforrdst felhaszndl, hogy biztositsa a nemzetkozi keres-
kedelemben valo teljes korii részvételét az emberi erdforrdsok, az druk, a szol-
galtatdsok és a téke terén, és a hasznot a gazdasdgi-tdrsadalmi elérehaladdsra
forditja. Az elkovetkezd évtizedekben végsd soron az Eurdpa felé - és ezdltal az
egész vilag felé — torténd nyitds adhat igazi lokést a tovdabbfejlédésnek.™"

Késébb a kozds piac az eurdpai gazdasag modernizacidjara adott va-
laszként meriilt fel, és egyre inkdbb a szolgaltatasi szektor, illetve az olyan
Uj teriiletek felé kezdett elmozdulni, mint példaul a kornyezetvédelem vagy
a fogyasztovédelem.

Ezzel egy id6ben az Eurdpai Néppart két képviseldje, a brit Basil de Fer-
ranti és a német Karl von Wogau 0sztonzésére egy informalis csoport ala-
kult, melynek célja az volt, hogy noveljék Eurdpa gazdasagi potencialjat, és
a kozos piac tervének valora véltasaval tovabbfejlesszék a Kozosségen beliili
kereskedelmi kapcsolatokat. Ezt a csoportot ,,Kenguru-frakcio”-ként kezdték
emlegetni, utalva a kenguru figyelemre méltd ugroképességére — ezzel érzé-
keltetve, hogy a csoport igyekszik atugrani a nemzeti hatarok felett. A Von
Wogau, De Ferranti és a szintén német szocialista képviseld, Dieter Rogalla
altal vezetett csoport a parlamenti iilések el6tt vagy utan gytilt 6ssze, és ilyen-
kor tobbszor hivtak meg vendég el6addkat ismert politikai vezetSk szemé-
lyében. A csoport politikai és technikai nyomast kifejtve igyekezett elérni a
hatdrellendrzés felszamolasat és a kozos piac 1étrehozasat.

Az 1982. méjus 6-an kiadott Aix-la-chapelle-i Nyilatkozatiban az EPP-cso-
port is kiallt a Kozosségen beliili hatarok lebontasanak tigye mellett. Emellett
nemtetszését fejezte ki amiatt, hogy bar bevezették az eurodpai utleveleket,
a hataron torténd ellendrzések még mindig nem sztintek meg.*%

Az Eurépai Parlamenten beliil az EPP-frakci6 lelkesen kampanyolt a belsé
piac tigyének ismételt beinditasa mellett. Az eurdpai gazdasag Gjrainditasa
tigyében létrehozott ideiglenes Parlamenti Bizottsag tagja, Fernand Herman
mindezt igy fogalmazta meg: ,,t6bb Eurdpa egyenl tobb befektetés és tobb ku-
tatds™". A parlamenti vitaban Karl von Wogau a Képvisel6csoport nevében
szobeli kérdést intézett a Bizottsdghoz a Fernand Herman altal felvazolt ja-
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vaslatokkal kapcsolatban.?*® Ravilagitott a kozds piac kialakitdsanak és ez-
zel parhuzamosan a hatérellenérzések 1989-re befejez6d6 megsziintetésének
szitkségességére. Az EPP-frakci6 inditvanyai kiemelt hangsulyt fektettek az
europai allampolgarok helyzetével, a biirokratikus akadalyok elharitasaval és
a munkahelyteremtéssel kapcsolatos lépésekre.

1984. aprilis 9-én az Eurdpai Parlament elfogadta Von Wogau beszamo-
16jat a belsé piac 1étrehozasanak sziikségességérol. Erre legjobban ugy lehe-
tett felhivni a figyelmet, hogy hozzavetdleges becsléseket készitettek a kozos
piacon beliilli vamhatérok fenntartdsabol adodoé tobbletkoltségekrdl. En-
nek alapjan a beszamol6 hangsulyozta, hogy az eurépai vallalkozasok akar
12 milliard ECU-t is megtakarithatnanak, ha a bels6 piac hatékonyabban
mukddne. A legszembetlindbb példat a hatarok el6tt hosszan kigy6zo, vam-
ellendrzésre varakozé kamionsorok szolgaltattak, ami az eurdpai gazdasag-
nak évente 500 millio ECU kiesést jelentett.

A beszamolé nyiltan feltette a kovetkezd kérdést: Vajon Eurdpa valaszt
tud-e adni a globalizacié kihivésaira, és meg tud-e birkdzni a gazdasagi
megtorpanas és a munkanélkiiliség problémaival? A beszamolé referensei
megjegyezték, hogy az egységes kozos piac elengedhetetleniil sziikséges az
innovdciod, a kreativitas és az 9sztonzder6 elGsegitése érdekében, és hogy 1ét-
rehozasara nem végcélként kell tekinteni, hanem olyan eszkoézként, amely
keretet biztosit a politikai szandéknak ahhoz, hogy a kihivasokra megfelel$
valaszt adhasson. Véleményiik szerint ez megfelel§ hatteret biztosit az eu-
ropai intézmények altal kialakitott ipari stratégidk szamara, am a konkrét
lépésekhez mindenképpen kozos elhatarozasra volt sziikség.**

A beszamolo specialis 1épésekre tett javaslatot, példaul egységes forma-
nyomtatvany kialakitdsara a Kozosségen belilli széllitashoz, exporthoz és
importhoz, ami felvéltand a jelenleg hasznalatban 1évé kiilonféle nyomtatva-
nyokat. Emellett koz6s vamkodex megalkotasat inditvanyozta, tovabba azt
szerette volna elérni, hogy az egyes allamok afajat ne tegyék egységessé, csak
a mértékét kozelitsék egymashoz. Végiil, de nem utolsdsorban, egységes eu-
ropai szabvanyok megteremtését ajanlotta.

A beszamol6 6sszhangban volt a Képviseldcsoportnak a belsé piacrdl al-
kotott elképzeléseivel, vagyis hogy olyan redlis és a gyakorlatban is alkalmaz-
haté megoldasokra van sziikség, amelyek nem karositjak meg a termelSket
és az iparosokat, emellett olyan kézzelfoghat6 eredmények elérését kell meg-
célozni, amelyeket a nagykozonség a mindennapokban is érzékel. Ezt az el-
képzelést Poul Moller dan képviseld is felkarolta, aki a beszamol6 parlamenti
vitajan megjegyezte, hogy ,a tovdbbiakban elsésorban az dllampolgdrok Eu-
répdjanak iigyén kell dolgoznunk”>"°

1984. julius 24-én az Eurdpai Parlament elfogadta azt a hatarozatot, ame-
lyet Karl von Wogau az EPP-frakci6é nevében az Eurdpai Tandacs fontaine-
bleau-i dontéseivel kapcsolatban vazolt fel. A hatarozat felkérte a Tandcsot,
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hogy valdsitsa meg a kozos piacot, és az ECU-t fejlessze tovabb egy kozos
europai valutava.

A Bizottsag Fehér Kényve:
a kozos belsod piacot létrehoz6é dokumentum

1985. januar 14-én az Eurdpai Bizottsag Uj elndke, Jacques Delors beszédet
tartott az Eurdpai Parlamentben, és ismertette a Bizottsag altal képviselt 4j
irdnyvonalakat. Beszélt a bels6 piac megvalositasaval kapcsolatos vagyarol,
és azt javasolta, hogy ennek hataridejéiil az 1992-es évet tiizzék ki, amit az
Eurdpai Parlament nagy 6rommel fogadott.

Az 1985 marciusdban Briisszelben tilésezé Eurdpai Tanacs hivatalosan is
elfogadta a Bizottsag javaslatat. Ugyanezen év mdjusaban a Tandcs a nem-
zeti szabvanyok kolcsonds elismerésének elve kapcsan is hatarozottan allast
foglalt. Emellett felkérte a Bizottsagot, hogy készitse el a belsé piac miiko-
désbe lépésének programjit és menetrendjét. Igy néhany hénap leforgasa
alatt az Eurdpai Tandcs egy sor javaslatra aldasat adta, melyek a kozds piac
programjanak alapjat szolgaltattak. Ez a politikai hajlandésag lehet6vé tette
a Bizottsag szamara, hogy nekildsson a program megvaldsitdsahoz sziikséges
technikai feladatoknak.

A KépviselGcsoport az 1985. majus 28-31-i luxembourgi tanulmanyi nap-
jait elsdsorban a gazdasag ismételt fellenditésének és a belsé piac tigyének
szentelte. Az egyeztetések soran Emilio Colombo ismét megerésitette, hogy
»a jelenlegi gazdasdagi nehézségeken valo feliilkerekedés esélyt nyiijt Eurépdnak
arra, hogy megerdsitse Osszetartozdsdt és politikai identitdsdt.™"

Karl von Wogau beszédében a bels6 piacon beliili dontéshozasi mechaniz-
musra Osszpontositott, és kijelentette, hogy nagyon tdmogatna a mindsitett
tobbség elvének alkalmazasat a Tandcs szavazdsaikor, ugyanis ezzel elejét ve-
hetnék a késlekedéseknek és a biirokratikus dokumentumoknak.*'?

Az Eurdpai Bizottsag 1985. junius 14-én adta ki ,,Fehér Konyv a bels6 piac
létrehozdsardl” cimt dokumentumat, amelyet a Bizottsag alelnoke, a belsé pia-
cért felel6s Lord Cockfield vazolt fel. Cockfield munkajat az iparpolitikéért, ku-
tatasért és innovacioért felelés német kereszténydemokrata biztos, Karl-Heinz
Narjes segitette. A Fehér Konyv részletes torvényhozasi programot tartalmazott
a 1992-es évre, Osszesen 300 killonboz6 1épést irdnyzott eld, hogy megteremt-
se ,,a belsd piacot, a hatdrok nélkiili teret”. Ugyanebben a dokumentumban egy
végleges, kotelezden betartando, 1992-ig tarté menetrendet is felvazoltak.

Harom akadélyt neveztek meg, melyek a szabad mozgas utjaban allnak:
a fizikai akadélyok, a technikai akadalyok és a pénziigyi akadalyok. Ezek le-
bontasa érdekében pontos gyakorlati Iépésekre tettek javaslatokat.

1985. junius 12-én vita zajlott az Eurépai Parlamentben a belsé piacrol
készult beszamold kapcsan. A brit képvisel, Ben Patterson altal készitett
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beszamol6 tamogatta a hatarok lebontasat, a kozos technikai és jogi mintak
bevezetését az ipar és a kereskedelem terén, tovabba a szallitasra és kiilkeres-
kedelemre vonatkozé kozos iranyelvek kidolgozasat.*"

Karl von Wogau felsorolta a nagyobb belsé piac 1étrejottéhez szitkséges
teltételeket. ,,Célunk, hogy 1992-re létrehozzunk egy nyitott kézds piacot. [...]
Véleményem szerint kiilondsen fontos, hogy a kézds piacot a fejlett techno-
logia szamdra hozzuk létre, kozos szabvanyok alkalmazdsdval, a tanisitvd-
nyokat kolcsonosen elismerve. Emellett folytatni kell az eurdpai szabviny, az
eurdpai védjegyszabdlyozds és a kiozbeszerzési eljdrds tovibbfejlesztését. Erre
mindenképpen sziikség van, ha azt szeretnénk, hogy a minden mds szervezet-
nél innovativabb, rengeteg munkahelyet teremté kis- vagy kézépvdllalkozdsok
a kezdetektdl fogva hasznot tudjanak hiizni a szélesebb piac nyijtotta lehetd-
ségekbdl.M

Az EPP-frakci6 szdvivdje, a francia Jean-Pierre Abelin hangsulyozta, hogy
a belsé piac kérdésével a K6zosség kontextusan beliil tagabb értelemben kell
foglalkozni, figyelembe véve a megerds6dott regionalis politikat, a nagyobb
fokt monetaris stabilitast és a nemzeti gazdasagpolitikak egymashoz valéd
kozeledését: ,,...kiilsé hatdrok és a kiilvilaggal egyiittmiikodo gazdasagpolitika
nélkiil nem valésulhat meg a belsé piac, ugyanis ha ezekre nem figyeliink oda, a
remélt elényok konnyedén oda vezethetnek, hogy til nagy lesz a kiviilrél érkezd
bedramlds, emiatt a Kozosség meggyengiil, és hamar egy lélektelen szabadke-
reskedelmi zondvd degraddlédik.”™"

Az EPP-frakcié tagjai tobbszor is felhivtak a figyelmet arra, hogy minden
bevezetendd 1épéshez elGszor is menetrendre, modszerre és megvaldsithato
dontéshozasi eljarasra van sziikség. Pontos iitemtervvel elkeriilhetd lenne,
hogy bizonyos kérdéseket hatarozatlan ideig halogassanak. Kévetendé méd-
szerként a lépések ,,csomagok™ban valé elfogadasat javasoltak, hiszen igy a
javaslatokat csoportositani lehetne, és a kolcsonos engedmények elve alapjan
ezeket konnyebb lenne elfogadtatni. Ami a dontéshozasi eljarast illeti, az EPP

"o

a mindsitett tobbség elvének alkalmazasat siirgette.

Az Eurépai Tanacs milanéi értekezlete: gyézelem az
eurdépaiak szamara (1985. junius)

Amikor 1985. junius 28-29-én az allam- és kormanyf6k megérkeztek a mila-
ndi értekezletre, a targyaldasztalon a Dooge Bizottsag jelentésének végleges
valtozata®® mellett a Parlament altal az Eurdpai Uniorol készitett szerz6dés-
tervezet és az Adonnino Bizottsag jelentése varta 6ket. Az emlitett harom do-
kumentumon kiviil a bels6 piac végrehajtasarol dsszeallitott Fehér Konyvvel
és a Stuttgarti Unnepélyes Nyilatkozattal is foglalkozniuk kellett.

Lord Cockfield Fehér Konyvét elfogadtak. Az allam- és kormanyfék hiva-
talosan is aldasukat adtak a felvazolt menetrendre és a javasolt prioritasokra.
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Ezutan felkérték a Minisztertanacsot, hogy vizsgalja meg a bels6 piac létreho-
zasanak sikeréhez elengedhetetlen intézményi feltételeket. Az elsédleges cél
az volt, hogy elharuljanak a K6z6sség dontéshozé procedurajaban felbukka-
n6 akadalyok. Az intézményi targyalasok természetesen a Dooge-beszdmold
javaslatai alapjan indultak meg.

A Dooge-beszamol6 altalanossagban nagyon ambicidézus volt, a korszak
legerésebben foderalizmusbarat torekvéseihez allt kozel, és szamos jito ja-
vaslattal rukkolt el8 az intézményrendszer és a j6vé Unidjanak jogkorei terén
egyarant. A Bizottsag egyes tagjai altal megfogalmazott aggalyok mindegyi-
ke tulajdonképpen enyhe visszalépést titkrozott.

Az Egyesiilt Kiralysag, Gorogorszag és Dania ellenkezése ellenére az Eu-
répai Tanacs eldontotte, hogy kormanykozi konferenciat hiv 6ssze. Ez volt az
elsé olyan alkalom, amikor — Giulio Andreotti killigyminiszter kitartasanak
héla - az Eurdpai Tandacs a tobbségi elvet alkalmazta a szavazaskor. A kor-
manykozi konferenciat felhatalmaztak, hogy készitsen szerzddéstervezetet
a kozos kiil- és biztonsagpolitikarol, és vizsgalja meg, hogy az EGK-szerz6dés
mely részei szorulnak moédositasra annak érdekében, hogy kivitelezhetdk le-
gyenek az intézményi valtoztatasok a Tandcs dontéshozé mechanizmusaval,
a Bizottsag végrehajté hatalmaval, az Eurépai Parlament jogkorével és az j
tevékenységi teriiletek beemelésével kapcsolatban.

1985. julius 9-én fogadta el az Intézményi Ugyek Bizottsdga a kormanykozi
konferencia 9sszehivasardl sz6lo hatarozatot. A Parlament kifejezte a konfe-
rencia Osszeiilése felett érzett 6romét. A konferencia elsédleges feladata az
intézményi reform vizsgalata volt. Mindemellett a Parlament helytelenitet-
te, hogy a szerz6dések moddositasanak eljarasa nem kovetkezetes, a politikai
egylttmiikodésrdl nem sziiletett Uj szerzédéstervezet, és a belsé piac végle-
ges létrejottéhez, tovabba a technoldgian alapuld Gj Eurdpa megsziiletéséhez
szitkséges reformok is hianyoznak.*”

Egon Klepsch a kdvetkezéképpen foglalta ssze a milanoi cstcstalalkozd
eredményeit: ,,Véleményiink szerint Mildné mdr a kiézosségi politika 1j sza-
kaszdt jelzi. Kétség sem férhet hozzd, hogy szerettiik volna, ha a kormdnyka-
zi konferencia egyértelmiibb felhatalmazdst kap, mint amilyet végiil kapott.
Madsrészrél viszont el kell ismerniink, hogy Mildné ravilagitott a dontések meg-
hozatala melletti elkdtelezettségre, mdrpedig amikre a Kozdsségnek nagyon
siirgbsen sziiksége van, azok épp a dontések. Taldn nem mindegyikkel értiink
egyet, de nélkiiliik a Kozdsség elsorvadna és meghalna.™"®

Minden probléma ellenére most mar tisztdn latszott az Egységes Eurdpai
Okmany felé vezetd ut.
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Az EPP-frakcio ugy dont, hogy a leheté legtobbet kell kihozni
az Egységes Eurépai Okmanybél (1986. februar)

A Kozosség szerzédéseinek modositdsa céljaval osszehivott kormanykozi
konferencia 1985. szeptember 9-én kezd6dott Luxembourgban. Hamar ki-
deriilt, hogy a tagallamok egyet nem értése miatt az intézményi reformokrol
sz0106 vita nehéz menet lesz. A Bizottsag azonban elérukkolt egy megoldassal,
amely elejét veheti a veszekedéseknek: azt javasolta, hogy csak egy konkrét
célra, a belsé piac megvaldsitasara (vagyis a Lord Cockfield altal felvézolt
Fehér Konyvre) koncentraljanak. Az intézményi reform kérdését igy a gaz-
dasagi iigyekbe agyazddva targyaltak meg. Mivel az Egyesiilt Kiralysagnak
és Danianak érdekében allt a kozos piac kialakitdsa, ez a két tagallam aligha
ellenezhette a megvaldsitasahoz sziikséges reformokat.

A konferencia résztvevii egyetértettek abban, hogy a K6z9sség intézmé-
nyei médositasra szorulnak annak érdekében, hogy tovabbfejlesszék a miiko-
déstiket, és kiterjesszék a felel3sségi koriiket. Tervbe vették a tobbségi elven
alapul6 szavazas alkalmazasanak kiterjesztését, hogy 1992 végére sikeriiljon
bevezetni az eurdpai kozos piacot, hogy noveljék az Eurdpai Parlament hatas-
korét, és hogy megteremtsék a kiiliigyi egytittmikodés jogi hatterét.

Az Eurépai Parlament az 1985. december 12-én elfogadott hatarozataval
probélt meg még egyszer utoljara befolyast gyakorolni a targyalasok meneté-
re. A Parlament ugy vélte, az egyeztetések varhatd eredményei messze elma-
radnak a Spinelli-féle szerz6déstervezet mogott. Szamos modositast javasolt a
Minisztertandcsnak, és egyel6re nem foglalt allast a targyalasokroél vald vég-
leges parlamenti vélemény tekintetében.*

A plenaris iilésen Egon Klepsch hangsulyozta, hogy el kell ismerni, hogy
»megkezd6dott az Eurdpai Ko6zosség jogkorét illeté intenziv reformmunka,
és eréfeszitéseket tettek azzal kapcsolatban is, hogy megszigoritsak a don-
téshozo mechanizmust. De egyetértiink abban, hogy az elkeriilhetetleniil
szitkséges politikai célokhoz sokkal tobb eredményre lenne sziikség, mint
amennyit az eddig sziiletett dontések nydjtanak.” A Parlament jogkorének
kérdésében ugy vélte, nem tortént megfelelé tovabbfejlédés, és azt mondta:
»Szentiil hissziik, hogy megnyerhetjiik a Tandcs biirokratizmusa elleni harcot
annak érdekében, hogy dllampolgdraink érdekét védve demokratikus fékeket
vezethessiink be.”*°

Amikor 1986. januar 16-4n a Parlament elfogadta a luxembourgi cstcstalal-
koz6 eredményeivel kapcsolatos allaspontjat, nyiltan megfogalmazta fenntar-
tasait is: ,,Az Egységes Eurdpai Okmdny a kozdsségi tevékenység egyes teriiletein
csupdn szerény eldrelépést hozhat, és... nagyon tavol van még a Kozdsség valodi
reformjdtdl.”**' Az EPP-frakci6 teljes mértékben osztotta ezt az élldspontot.

Az EPP-frakcid nevében szét kér Jean Penders a kormanykozi konferen-
cia eredményeit a kovetkezéképpen foglalta 6ssze: ,, Egyértelmii, hogy a konfe-
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rencia kozel sem volt az a »kvantumugrds«, amelynek a holland kormdny egyik
tagja nevezte. [...] Van egy nagyon taldlo kifejezés az angolban: we take note
(odafigyeliink). Nem vagyunk elragadtatva az eredményektdl, de igyekezni fo-
gunk, hogy a lehetd legtobbet hozzuk ki belbliik.”*

A Stuttgarti Unnepélyes Nyilatkozattal és az Eur6pai Parlamentnek az
Eurdépai Unidrél készitett szerzédéstervezetével tokéletes Osszhangban
az Egységes Eurépai Okmany egyértelmtien kifejezte az alairéknak az Eurd-
pai Uni6 irdnyaba mutaté tovabbfejl6dés iranti vagyat, amelyre a dokumen-
tum Bevezetdjében és Elso cikkelyében utaltak is.

Az 1986. februdr 17-én Luxembourgban aldirt Egységes Okmaény volt az
els6 olyan kormanykdzi irat, amely Eurdpa parlamentaris szervét hivatalosan
is ,Eurdpai Parlament” néven ismerte el, bar az intézményt mar 1962 dta igy
emlegették. Most, hogy a Parlament végre elnyerte hivatalos formajat, legi-
timitasa és ezzel torvényhozoi jogkore — igaz, egyeldre csekély mértékben —
erésodott.

A ,kooperacié”-nak nevezett Gj eljards lehet6vé tette a Parlament szdmara,
hogy részt vegyen az eurédpai jog alakitasdban. Az okmany megfogalmazasa
szerint®” a kooperacié magaban foglalja a konzultacios eljarast, melynek so-
ran a Bizottsag altal benyujtott javaslatrél a Tandcs csak azutan dont, hogy
kikérte a Parlament véleményét az tigyben. A Tanacs azonban val6jaban csak
annyit tesz, hogy ,.kialakit egy kozos dlldspontot”, amelyet tovabbit a Parla-
mentnek. Ekkor veszi kezdetét a Parlament masodik olvasati procediraja. Az
allaspont tovabbitasakor a Tanacs arra helyezi a f6 hangsulyt, hogy tajékoz-
tassa a Parlamentet az adott vélemény elfogadasanak okairdl. Emellett ismer-
tetik a Bizottsag altal az els6 olvasat sordn esetlegesen javasolt modositasokat.
A Parlament masodik olvasatanak id6intervalluma harom hénapra korlato-
zddik, melynek végén az eurdpai parlamenti képviselok vagy tamogatjak a
kozos allaspontot, vagy nem foglalnak allast a kérdésben. A Tanacs mindkét
esetben ,,mindenképpen elfogadja a szoban forgé hatdrozatot”. A Parlament el
is utasithatja a kzos allaspontot. Utdbbi esetben a Tanacsnak egy honap all
rendelkezésére, hogy egy masodik olvasatot kovetden egyhangt véleményt
alkosson. Mindezeken feliil olyan atmeneti megoldas is lehetséges, hogy
a Parlament moddositasi javaslatokat terjeszt be a Bizottsdg tervezetével
kapcsolatban. Ilyenkor a Bizottsignak egy hénapon beliil ajra kell targyal-
nia a modositasokat, majd a hataridé lejartaval ismét at kell kiildenie javasla-
tat a Tanacshoz, mellékelve a Parlament azon modositasi inditvanyait, ame-
lyeket a Bizottsdg nem foglalt bele az Uj javaslatba. Amennyiben a Tanacs
szeretné elfogadni a kihagyott médositasi inditvanyokat, vagy az atdolgozott
javaslaton tovabbi mddositasokat akar végrehajtani, akkor egyhangu dontés-
re kell jutnia e kérdésben. Az ujratargyalt javaslatot ezutan mindsitett tobb-
ségen alapuld szavazassal fogadjak el.
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Az EPP-frakci6 egyre er6s6dé elkotelezédése
az ,,1992-es cél” mellett

Az Egységes Eurdpai Okmdny 1987 juliusaban lépett érvénybe.

Ez volt a rémai szerz6dés elsé jelentésebb modositasa. Az intézményi ren-
delkezések mellett elsésorban a kozos piac kialakitasara és az 1992-re torténd
megvaldsitasa érdekében felvdzolt programra koncentralt. Az Egységes Ok-
many az ,,eurdpai integracid” egyik céljaul a belsé piacot jel6lte ki, amelynek
fogalmat a kovetkezéképpen hatarozta meg: ,Egy belsé hatdroktdl mentes tér,
melyben biztositott az druk, a személyek, a szolgdltatdsok és a téke szabad
mozgdsa.”** Az okmany a fébb iranyelveket is meghatarozta, tobbek kozott
a verseny, az egylttmiikodés és a szolidaritds terén. Ezzel hivatalossa vélt a
belsé piac végleges létrejottére kittizott hatarid, 1992. december 31-e, ami jol
tikrozte a Kozosségnek a projekt sikeres kivitelezése iranti politikai hajlan-
dosagat és elkotelezettségét.

Az Eurépai Parlament azonnal bekapcsolddott a belsé piac megvaldsita-
sanak munkalataiba. Az Egységes Okmany sikere érdekében létrehozott ide-
iglenes bizottsagot felkérték, hogy fogalmazza meg allaspontjat a Bizottsag
»Az Egységes Okmany sikeressé tétele: ij horizontok Eurdpa szamdra” cimi
kommiinikéjérél. Az ideiglenes bizottsag eldaddjava Karl von Wogaut valasz-
tottak meg, aki a spanyol képviselével, Enrique Barén Crespdval egytitt 1987.
majus 13-an ismertette beszamolojat a tobbi képviselének.**

1988 marciusaban az Eurdpai Bizottsag publikalta a fiiggetlen szakérték
altal osszeallitott, ,Eurdpa 1992 — Az atfogd kihivas” cimet viselé tanul-
manyt, mely Cecchini-beszamol6 néven valt ismertté. A tanulmdny célja az
volt, hogy megbecsiilje a ,,nem-eurdpaisag koltségei”-t és a kozds piaccal jaro
elényoket. A belsé piac hasznossagat — a varhatd tovabbi novekedést és 6t-
milli6 4j munkahely megteremtését figyelembe véve — 6tpontosra értékelték.
A tanulmany a k6zos piac megteremtésével esetlegesen egyiitt jaro politikai
tényezGket is figyelembe vette. A hatdrok nélkiili hatalmas gazdasagi térség
irdnyitasahoz hatékonyabb dontéshozé mechanizmusra volt sziikség kozos-
ségi szinten, ami esetleg azzal jarhat, hogy a Bizottsag egy kezdetleges kor-
mannya alakul.® Ezt a véleményt a Parlament és a Bizottsag is osztotta.

Az Eurdpai Parlament és az EPP-frakcio kiilonosen tdmogatta a Bizott-
sag megnovekedett hatalmat, am ezzel parhuzamosan maganak a Parla-
mentnek is nagyobb hataskort szeretett volna biztositani. 1988. jinius 15-én
az eurodpai parlamenti képvisel6k is megvizsgaltak a nem-eurépaisag kolt-
ségeinek intézményi vonatkozasait®’ és a kozos piac létrehozdsdnak kovet-
kezményeit**.

Az elkésziilt beszamol6 megallapitotta, hogy az Egységes Okmany jelent6s
Osszegek (évente koriilbelill 170 millidard ECU) megtakaritasat tenné lehet6-
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vé.* Ez arra sarkallta a parlamenti képviseldket, hogy ne hagyjak, hogy a fo-
lyamat elvesszen a biirokracia utvesztéiben. Egyetértettek abban, hogy ehhez
a dontéshozasi mechanizmust 4tlathatobbd kellene tenni.*?

A vitaban az EPP-frakcié nevében Lambert Croux szoébeli kérdést fogal-
mazott meg, melyben hangsulyozta, hogy ,,amikor megvalésitjuk a belsé pia-
cot, a Kozosség dltal érzékelhetd mindségi valtozdsok politikdnk minden szeg-
mensét érinteni fogjdk — a politikai, szocidlis, gazdasdgi, s6t részben még a kul-
turdlis egyiittmiikodést is. Politikai-intézményi viltozdsok is elGtérbe fognak
keriilni, és létre kell majd hoznunk egy eurdpai kormdnyt. [...] Véleményem
szerint eljott az ideje annak, hogy a Bizottsdg elnéke a nemzeti kormdnyokkal
és orszdggyiilésekkel valo konzulticiot kovetéen, az Eurépai Parlament jovd-
hagydsat kikérve sajat maga vilaszthassa ki a biztosokat.™*

1988. junius 27-én az Eurépai Tandcs hannoveri értekezletén az dllam- és
kormanyf6k megallapodtak abban, hogy a belsé piac megvaldsitasa a Kozos-
ség egyik legfontosabb prioritdasa. Hangsulyoztak, hogy a belsé piac kialaki-
tasanak kéz a kézben kell jarnia a kornyezetvédelemmel, az allampolgarok-
bdl allo, szocidlisan érzékeny Eurdpa megteremtésével és a monetdris unioé
megvalositasaval. Az allampolgarokbdl allé6 Eurépa megteremtése azt jelenti,
hogy el kell torolni minden akadalyt a személyek szabad mozgasanak atjabol,
és ezzel parhuzamosan biztositani kell a lakosok K6zosségen beliili bizton-
sagat. A szocialis Eurdpa pedig annak biztositasara torekedne, hogy a belsé
piac elényeib6l mindenki hasznot hizhasson.

Emellett a Tanacs megelégedettségét fejezte ki a belsé piac kialakitasanak
elérehaladdséval kapcsolatban. Orommel fogadta az olyan stratégiai don-
téseket, mint példaul a toke teljesen szabad mozgasinak garantalasa, a ké-
pesitések kolcsonds elismerése és a kozbeszerzések, a biztositasok, tovabbd
a légi és szarazfoldi szallitds Kozosségen beliilli megnyitdsa. Ezt a fejlodést
»az Egységes Okmdnyban lefektetett szavazdsi eljdrdsok maximalis kihasznd-
ldsa” tette lehet6vé. !

A Tanacs talalkozojat kovetGen az EPP-frakcié idvozolte az eredménye-
ket, és ugy vélte, hogy az 4j dontéshozasi mechanizmusoknak héla, lehetévé
valik a Fehér Konyv miel6bbi megvaldsitasa. A Képvisel6csoport véleménye
szerint ez ,a Jean Monnet szdmdra egykor oly fontos, valddi szovetségen alapu-
16 egymdsra utaltsdg dinamizmusdnak™* Gjabb példéja volt.

A bels6 piac 6sszességében véve egy sikertorténet

Az Egységes Europai Okmanynak koszonhetéen a Parlament szélesebb kor-
ben tudott nyomast gyakorolni a Bizottsagra és a Tanacsra, ezzel befolyasolva

a A beszamold referense nagyon pontos példat mondott a megtakaritdsokkal kapcsolatban: egy
négytagu csalddnak ez évi 2000-3000 ECU kozotti Gsszeget jelentene évente.
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a dontéshozé mechanizmust. A Gazdasagi, Monetaris és Ipari Bizottsag dltal
a belsé piac kialakitasanak folyamatardl készitett éves beszamoldk lehetévé
tették a Parlament szamdra, hogy figyelemmel kisérje a Fehér Konyv megva-
lésulasat, és hogy tamogassa azokat a 1épéseket, amelyeket elsédleges fontos-
sagunak tartott.

Ennek egyik példdja volt a Karl von Wogau altal készitett, 1991. majus 16-
an elfogadott beszamolo, mely szova tette, hogy a Kozosség bels6 hatarainak
megnyitasa ellenére a szocidlis Eurdpa és a belsé biztonsag programja terén
nem tortént elérehaladas. A beszamold azonban kihangsulyozta a parlamenti
befolyast, ramutatva, hogy az Eurdpai Tandcs az Eurdpai Parlament altal be-
terjesztett modosito javaslatoknak tobb mint felét kozvetve vagy kozvetetten
elfogadta.”*

A belsé piac létrehozasardl szold utolsé jelentést Ben Patterson allitotta
Ossze, és a kitlizott hataridé lejarta el6tt néhany nappal, 1992. december 18-4n
fogadtak el. A beszamol6 felhivta a figyelmet arra, hogy a munka még ti-
volrdl sem tekintheté befejezettnek, féleg az afakulcsok harmonizalasa,
a vallalatok adéztatasa, a belsé repiil6jaratok, illetve a kozosségi védjegy- és
szabvanyrendszer kérdésében. A Patterson altal emlitett masodik probléma a
kozosségi torvényhozasnak a tagallamok nemzeti jogrendszerébe valo beke-
riillésének sebességére vonatkozott. A beszamolo felkérte a Bizottsagot, hogy
minden rendelkezésére allé eszkozzel probalja meg rébirni a tagdllamokat,
hogy oldjdk meg a helyzetet. Az Eurdpai Parlament egy 1épéssel tovabbment,
és megfenyegette a Bizottsagot, hogy intézményi mulasztassal fogja megva-
dolni, amennyiben nem Iép fel keményebben a tagallamokkal szemben.***

Mialatt mindez zajlott, az EPP-frakcié és a Parlament Gazdasagi, Mo-
netaris és Ipari Bizottsiga szamos olyan hatdrozatot adatott ki, amelyek
a hatarid6k betartasat, tovabba a személyek szabad mozgasaval, az eurdpai
allampolgarsaggal és a pénziigyi harmonizéciéval kapcsolatos, a fizikai ha-
tarok eltorléséhez elengedhetetlentil fontos lépések megtételét kovetelték.?

A masik intézmény, amelynek dontéshozé mechanizmusaban az Egysé-
ges Eurdpai Okmany jelentds valtozast eredményezett, az maga az Eurdpai
Tanacs volt. A kozos piac megvaldsitasa érdekében hozott dontések jelentés
részét a mindsitett tobbség elve alapjan szavaztak meg: ezek kozé tartozott a
Ko6z6s Vamtarifa, a szolgaltatasnyujtas szabadsaga, a téke szabad mozgasa és
a nemzeti torvények egymashoz valo kozelitése.

Emellett azonban az egyhangu szavazas is megmaradt, tobbek kozott az
adoiigyi kérdésekben, illetve a személyek szabad mozgasaval és a munka-
vallalok jogaival és érdekeivel kapcsolatos kérdésekben. E kényes tigyekben
a tagallamok szerették volna fenntartani szuverenitdsukat. Ez nagy csalddas
volt az EPP-frakci6 szdmadra, ugyanis a Képviseldcsoport a Fehér Konyv altal
eléiranyzott minden kérdésben a t6bbségi elven nyugvd szavazas bevezetését
javasolta.
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Végiil a Fehér Konyvben megfogalmazott 1épéseknek koriilbeliil kéthar-
madat fogadtak el tobbségi szavazds utjan, ami jelentdsen elGsegitette és fel-
gyorsitotta az ,1992-es cél” megvaldsulasat.

Az egységes Eurdpai Okmany nagyobb teret biztositott a kdzdsségi be-
avatkozasnak, és ezzel 4j lendiiletet vitt a Kozosségbe. A belsé piac megva-
lésitasanak kontextusaba agyazva kiilonos figyelmet forditottak a régiods,
a szocialis, a kornyezetvédelmi és a szallitasi politikdra. Arra szamitottak,
hogy a szabad mozgast megnehezit akadalyok 1993-ra tervezett lebontasa-
val az egész Kozosségben javulni fognak az életkoriilmények. Nagyon fontos
volt, hogy a hatarok megnyildsaval egy id6ben szocidlis és régids szinten is
lépéseket tegyenek az egyenlétlenségek csokkentésére. A szolidaritasi irany-
elvek igy a bels6 piac megvaldsitasa mellett a felmertil6 egyensulytalansagok
strukturalis 1épések utjan torténd helyrebillentését is eldiranyoztak.

A Bizottsag szerette volna megreformalni a K6z9sség strukturalis beavat-
kozasi lehet8ségeit, igy azt javasolta, hogy a Strukturdlis Alap céljaira elkiilo-
nitett koltségvetési forrasokat 1992-ig duplazzak meg.

A Strukturalis Alapokat olyan eszkozoknek szantak, amelyek lehetévé
teszik a kohézios politika megvaldsitasat. Panaiotisz Lambriasz szerint az
Alapoknak el kellene segiteniiik a Kozdsségen beliili szocialis és gazdasagi
strukturak tovabbfejlesztését, emellett a K6zosség altal az dltalanos fejlesztési
politika terén kittizott célok megval6sitasa érdekében is alkalmazhatdk lesz-
nek. Ennek kovetkeztében a Kozosség strukturalis politikaja alapvetd meg-
yjulason esett at 1988 folyaman.

E megujulasnak héla, 60 milliard ECU-t kiilonitettek el a gazdasagi és szo-
cialis szolidaritas megerdsitésére. Az EPP-frakcié Galwayben tartott tanul-
manyi napjain Egon Klepsch 6rommel fogadta ezt a dontést, és megjegyezte,
hogy ,,a Kozdsségnek sikeriilt dttord lépést tennie annak érdekében, hogy a szo-
lidaritds kozosségévé vilhasson”. >

A Strukturalis Alapok masodik reformja 1992-ben kezd6doétt. Az Eurdpai
Tandcs 1992. december 11-12-én Edinburghban tartott értekezletén elhata-
rozta, hogy novelni fogja a régios politikara szant anyagi keretet.
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XXII. fejezet

A SZIMBOLUMOK ES
ALLAMPOLGAROK EUROPAJA:
AZ ADONNINO-BIZOTTSAGTOL
(1984) A MAASTRICHTI
SZERZODESIG (1992)

A 12 csillag és Beethoven Orémédadja

1986. méjus 29-én az Eurdpai Bizottsag briisszeli épiilete elott egy kék hat-
téren tizenkét arany csillagot abrazold zaszl6 emelkedett lassan a levegébe.
Eurdépanak tobb mint harminc évvel megsziiletése utan sikeriilt elfogadnia
egy kozos szimbolumot minden intézménye szamara. A zaszlofelvonasra és
Beethoven Ordmdddjanak meghallgatasara érkezettek kozott természetesen
ott volt Jacques Delors, a Bizottsag uj elnoke és Pierre Pflimlin, az Eurdpai
Parlament elndke is. Nagyrészt az 6 érdeme volt, hogy ma mar ezt a ,ne-
mesen egyszerti” zaszlot haszndljuk. Pflimlin szerint az eurdpai intézmények
olykor annyira ki szerették volna hangsulyozni a tobbi intézménytél vald
kiilonallasukat, hogy szembeszalltak veliik, ezzel id6legesen elhomalyositva
az eurdpai eszmét. Az Eurdpai K6zosség szamadra kiilonosen sok szenvedést
okoztak a harom f6 szerv, a Minisztertanacs, a Bizottsag és az Eur6pai Par-
lament kozotti vitdk. Ahogy Pflimlin mondta, ezek a vitak kevéssé érdekel-
ték a kozvéleményt, mégis komoly karokat okoztak Eurdpa imazsaban. ,Na-
gyon fontos volt, hogy egy kozds zdszI6t vilasszunk minden eurdpai intézmény
szdmdra” — mondta Pflimlin. A legkorabbi eurdpai szerv, az Eurépa Tanacs
a kék alapon tizenkét arany csillagot dbrazol6 lobogot valasztotta zaszlaja-
nak. Ehhez a zdszl6hoz minden szerv hozzatette a maga specialis szimbo-
lumat. Az Eurépai Parlament példaul a tolgyfalevelekkel koriilolelt ,,EP-PE”
feliratot hasznélta, és csak nagy nehézségek aran sikeriilt Pflimlinnek elérnie,
hogy a Parlament Vezetdsége — egy parlamenti dontést kovetden - hajlandé
legyen lemondani errél a jelképrol.>”

Az 1970-es évektdl kezdve, Leo Tindemansnak egy eurdpai uniorol ké-
szitett beszamolojat kovetSen, a ,,Népek Eurdpaja”-nak eszméje fokozatosan
politikai célla fejlodott az 1980-as években, ahogy a maastrichti szerz6dés
alairdsa egyre kozeledett. Az Eurdpai Tanacs 1984 juniusaban Fontainebleau-
ban tartott megbeszélésén létrehoztak egy olyan bizottsagot, amely az al-
lam- és kormanyfék személyes képviselibdl allt, és az volt a feladata, hogy
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1985 elsé felének végéig vazoljon fel tobb javaslatot a témaban. Ez volt az els6
célzott kozosségi lépés ezen a téren, és a bizottsag altal javasolt és lebonyoli-
tott kezdeményezések elsdsorban arra vonatkoztak, hogy a kozosségi allam-
polgarok és a vilag szemében egyarant megerdsitsék a Kozosség identitasat
és imazsat. Tanulmanyoztdk az aruk szabad aramldsanak biztositasahoz
szitkséges 1épéseket, tovabba igyekeztek megkonnyiteni a személyek szabad
mozgasanak formasagait és a képesitések kolcsonos elismerését. Emellett
a bizottsag feladatul kapta a jelképek vizsgalatat is: ezek kozé tartozott a
kozos zaszld, az eurdpai himnusz, a hatarokat jelzé tablak 6sszehangoldsa
és az europai valuta, vagyis az ECU pénzként valo forgalomba hozatala.’*
A bizottsag elndke Pietro Adonnino, az Eurdpai Néppart (EPP)-frakci6 egy-
kori tagja 12 hénappal kés6bb terjesztette be a végleges beszamolot az Eurépai
Tanacs milanoi értekezletén. A beszamold gorcsé ala vette, hogyan lehetne
egyszer(ibbé tenni a K6z6sség allampolgarainak szabad mozgasat akadalyozé
szabalyokat, és miként lehetne kiterjeszteni a kozosségi allampolgarok joga-
it. Emellett javaslatokat fogalmazott meg az dllampolgari jogokra, kultarara,
kommunikaciéra, informaciéaramlasra, ifjisagra, oktatasra, cserekapcsola-
tokra, sportra, egészségiigyre, szocialis biztonsagra és testvérkapcsolatokra,
illetve a K6z6sség imazsanak és identitdsanak megerdsitésére vonatkozdan.

Valjon kézzelfoghatd valésagga Eurdpa

A beszamol6 sok mindenben egyezett az EPP-frakcié altal megfogalmazott
kovetelésekkel. Szamos olyan javaslatot tartalmazott, amelynek célja az volt,
hogy tovabbfejlessze az allampolgarok részvételét a Kozosség életében. E ja-
vaslatok kozé sorolhatjuk a személyek szabad mozgasat, az atlevél-ellendrzé-
si procedura leegyszer(isitését, az eurdpai utlevél bevezetését, sét még ennél
is tovabb mutatott az az elképzelés, amelyet 1992-ben a Delors-javaslatban
»Hatarok nélkiili Eurépa”ként fogalmaztak meg. A tervezet a hatdron tul
munkat vallalo alkalmazottak adokotelezettségeit, a diplomak és szakkép-
zettségek kolcsonds elismerését és a tartdzkodasi jog beiktatasat is tartalmaz-
ta.’® A beszamold elismerte, hogy a személyek szabad mozgasat illet6 1épések
kevesebb fenntartast valtananak ki, ha a bels6 piac megvaldsuldsanak ered-
ményeként vezetnék be azokat.

Habar a Képvisel6csoport elégedett volt az Adonnino-bizottsag jelentésé-
vel, Egon Klepsch elndk ramutatott arra, hogy az Eurdpai Parlamentet nem
szabad kihagyni a dontésekbdl. ,, Meglehetdsen ingatag talajra épitjiik Eurdpat
azdltal, hogy a Koziosség fejlédésérdl kormdnykozi bizottsdgok, ad hoc munka-
csoportok és hasonldk hoznak hatdrozatokat, melyekben mdr megint a nem-
zeti biirokratdk diktdlnak.”*° Remélte, hogy ,a Népek Eurdpdija tobb elényben
részesiil majd, mint az Adonnino-jelentés dltal nyijtott kivalo irott alapok, és
konkrét lépésekre is sor kertil majd.”*' Az EPP-frakcié gondoskodott arrol,
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hogy ez a szandéknyilatkozat ne sikkadjon el, és végiil Elmar Brokra biztak,
hogy fogalmazza meg a Parlament véleményét az Adonnino-bizottsag javas-
latairdl. Az 1985. novemberi plenaris iilésen a Parlament elfogadta a ,,Népek
Eurépéja”-beszamoldkat, vagyis a Népek Eurdpajardl szolé Brok-beszamolot
és Nicole Fontaine elsé beszamoldjat a felsGoktatasi diplomak elismerésével
kapcsolatban javasolt iranyelvekrdl.**?

A Parlament arrdl is targyalt, hogy van-e szavazati joga, tovabbd indul-
hat-e 6nkormdanyzati vagy eurdpai parlamenti valasztdsokon egy adott tagal-
lamban egy masik tagallambeli lakos. A Brok-beszamol¢ kiallt az Adonnino-
bizottsag javaslatai mellett, és megvadolta a Tanacsot azzal, hogy ezeket
a javaslatokat nem vezették be elég gyorsan. Annak érdekében, hogy Euré-
pa kézzelfoghatd valdsagga valjon, a beszamoldba szamos, részletesen ki-
dolgozott javaslat keriilt be az allampolgari jogokrol, a kultararol, a kom-
munikdcioérdl, az informaciéaramlasrol, az ifjusagrdl, az oktatasrdl, a cse-
rekapcsolatokrdl, a sportrol, a személyek, druk és t6ke szabad mozgasarol,
a kornyezetvédelemrdl, az egészségiigyrol, a kabitdszerekrdl és a szocialis
biztonsagrol.>*

Werner Miinch, a Képviseldcsoport Ifjasagi és Kulturalis Bizottsagban
tevékenykedd koordinatora, hangsulyozta a kozos eurdpai identitas és Eu-
ropa-tudat jelentdségét. ,Az embereknek nincs sziikségiik tobb akaddlyra,
hatdrra, formanyomtatvinyra, adéra, ellendrzésre és konfliktusra. Az embe-
reknek biztosan nincs sziikségiik egy helyben toporgdsra és beletorédésre. Az
embereknek dsztonzésre van sziikségiik. Szeretnének segitséget kapni ahhoz,
hogy erdsebb europai érzést alakithassanak ki magukban, tobb lehetéségben
akarnak részesiilni, hogy elfogadhassdk Eurdpdt, és azonosulhassanak vele,
és azt akarjdk, hogy a ldtomdsok és valédi utépidk valora viltdsa eldtt ki le-
gyen kovezve az ut. A Kozdsség dontéshozé mechanizmusdban az egyes poli-
tikai tigyek mellett végsG soron az emberek részvétele az igazdn meghatdrozé
tényezd, hiszen a demokratikus, alkotmdnyos Eurépa a hatalommegosztds
elvén nyugszik.™**

A hatarellenérzések megsziintetése

Az Adonnino-bizottsdg beszamoldjanak benyujtdsa utan egy hdnappal
a Bizottsag javaslatéval kapcsolatban a Jogi Ugyek és Allampolgari Jogok
Bizottsaga is bemutatta jelentését, mely inditvanyozta, hogy egyszerisit-
sék a tagallamok polgarainak ellenérzését és az ezzel jar6 formasagokat a Ko-
z0sségen beliili hatarok dtlépésekor. A jelentés hangsulyozta, hogy a K6z6s-
ségen beliili hatdroknal nem az utlevél-ellendrzés egyszeriisitésére, hanem
teljes megsziintetésére lenne szitkség.’*> A legfontosabb javaslatok a kozvetlen
adoztatas, a névényegészségiigy, valamint a vamnal bemutatandd hatosagi
dokumentumok megsziintetésének kérdésére vonatkoztak.**¢
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A Kozosségen beliili liberalizacihoz természetesen megfelel6 ellenérzés
kellett a Kozosség kiils6 hatdrain. A szerzGdést alaird tagallamok bels6 hatd-
rain torténd ellendrzés teljes megsziintetése csak az 1993. januar 1-jén életbe
lépett Schengeni Egyezménnyel valosult meg. Ezutén az ellendrzés atkerdilt
a schengeni térség kiils6 hataraihoz, emellett tervbe vették a k6zos vizum- és
menedékjogi politika kidolgozasat.

Az EPP-frakcié szamdara a személyek szabad mozgasa mindig szorosan
Osszefliggott a belsd biztonsag kérdésével. Az 1992. szeptember 10-én bemu-
tatott, a személyek szabad mozgasaval és az Eurdpai Kozosségen beliili biz-
tonsaggal foglalkozé Malangré-beszamolé hangsulyozta, hogy semmilyen
kifogasra hivatkozva sem szabad elhalasztani a hatarok 1993. janudr 1-jével
torténé megnyitasat, am kozben ugyanilyen fontos, hogy létrej6jjon a nem-
zetkozi szervezett blinozés ellen kiizd6 kozosségi rendérség, és hogy mara-
déktalanul figyelembe vegyék az emberi jogokat, illetve a menedékjoggal fog-
lalkozé javaslatok altal beterjesztett nemzetkozi kotelezettségeket.*

Cserekapcsolatok a fiatalok szamara

A hatérok nélkiili tér 4j tavlatokat nyitott meg az europai fiatalok elétt. Spe-
cialis programjai soran a K6zosség szamos lehetséget nyujtott didkoknak
és tanaroknak egyarant: szakmai képzést (alapképzést és tovabbképzést egy-
arant), mobilitast egész Eurdpaban, a mas tagallamokban folytatott tanulma-
nyok elismerését, a felsGoktatasi intézmények és vallalatok nemzetek feletti
egyittmiikodését és nyelvtanulasi lehetéségeket. A kozosségi programok®
szama és a rajuk forditott koltségvetés nagysaga évrél évre novekedett.

A fiatalok cserekapcsolatai egymas kolcsonds megértését hoztdk maguk-
kal, amit az EPP-frakcié mar az 1980-as évek eleje 6ta szeretett volna elér-
ni, attdl fogva, hogy Reinhold Bocklet kezdeményezésének hala, el8szor
kiilonitettek el pénzeket a kozosségi koltségvetésben a fiatalok ilyen jellegti
csereprogramjainak tamogatasara.**® Az EPP-frakcidba tartozé parlamen-
ti képviselok mindannyian tamogattdk ezeket a cserekapcsolatokat, és sze-
rették volna elérni, hogy megfeleld anyagi keretek alljanak rendelkezésre a
lebonyolitasukhoz. Nicole Fontaine volt a referense az ,IGENT EUROPA-
RA” akcidprogramnak (amely a fiatalok cserekapcsolatainak népszertisitésén
faradozott)’*®, Mary Elizabeth Banotti a PETRA*’, Arie Oostlander pedig
a TEMPUS program®' referenseként tevékenykedett. Anna Hermanst az

a A legfébb programok a kovetkez6k voltak: PETRA (fiatalok alapképzése és vezetéképzése),
FORCE (tovébbképzések), COMETT (a felsboktatds és a vallalatok egyiittmiikodése), ERAS-
MUS (felsdoktatasban részt vevé hallgatok mobilitasa), YOUTH FOR EUROPE (15-25 év kozot-
ti fiatalok cserekapcsolatai), LINGUA (nyelvtanulas) és TEMPUS (a kozép-eurdpai egyetemek
kozotti egytittmiikodés).
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europaisag egyetemi szinten vald erdsitésének®? referensévé nevezték ki.
Werner Miinch a tandri mobilitds timogatojaként tevékenykedett.>* Az EPP-
frakci6 egyhangu szavazdsa alapjan javaslatot tettek az ERASMUS program
kereteinek kiszélesitésére, hogy az alap- és kozépfoku oktatdsi intézmények
is részt vehessenek benne - ez volt az 1993-as év oktatasi-képzési iranyelvét
megfogalmazé Herman-beszdamolo.***

Eurépai dllampolgarsag

"o

Az 1992-es maastrichti szerz8dés megerdsitette, hogy az eurdpai korma-
nyok egyre nagyobb jelentdséget akarnak tulajdonitani a ,,Népek Eurdpaja”-
elképzelésnek. A szerz6dés legnagyobb tjdonsaga az eurdpai allampolgarsag
bevezetése volt, melyet azok a személyek kaphattak meg, akik barmelyik tag-
allamban allampolgarsaggal rendelkeztek. Az eurdpai allampolgarsag kiilon-
leges jogokkal jart, melyek a K6zosséghez tartozasbdl eredtek, és igy hozza-
adddtak a tagéllambeli allampolgarsaggal jar6 jogokhoz és kotelességekhez.
Az eurdpai allampolgaroknak jogukban allt barmely tagallam teriiletére be-
lépni, és ott letelepedni, a lakohelyiikiil szolgald tagallamban - fiiggetleniil
attol, hogy ott allampolgarsaggal rendelkeztek-e — szavazhattak, tovabba in-
dulhattak 6nkormanyzati és eurdpai parlamenti vélasztasokon, emellett kiilsé
orszagok teriiletén barmely tagallam diplomaciai és konzuli hatésagatol védel-
met kérhettek. Az 0j szerz6dés altal rajuk ruhdzott jogok védelme érdekében
az Uni6 allampolgarainak jogukban 4ll peticiot benydjtani az Eurépai Parla-
menthez, illetve a K6z6sség intézményeit és szerveit illet6 visszassagokrol pa-
naszt tehetnek az Gjonnan létrehozott eurépai ombudsmani hivatalban.

A petici6 benyujtasanak joga azonban nem tekinthet6 4j kelet(i eredmény-
nek. 1953 6ta minden eurdpai allampolgarnak jogédban allt peticiét benyujta-
ni a Parlamenthez az Eljarasi Szabalyzatban meghatdrozott médon. Igy a pe-
ticidbenyujtas joganak bevezetésével a maastrichti szerz6dés tulajdonképpen
csupan szentesitett egy olyan jogot, amelyet a gyakorlatban a Parlament mar
1987 6ta biztositott az allampolgarok szamara.*>

Az eurdpai allampolgarsag csak ugy valdsulhat meg, ha mindenkire kiter-
jednek ugyanazok a jogok és alapvetd szabadsagok — nemcsak egyénileg, ha-
nem egy adott tarsadalmi csoport tagjaként is. Tehdat az allampolgarsag nem
valamiféle kivaltsdg, hanem inkabb a kozosséghez tartozasnak olyan szerves
része, amely hozzatartozik az emberi jogok és méltésag mindenkire kiterje-
dé6 védelmének garanciajahoz. Ez az elképzelés a keresztény gondolkodasban
gyokerezik, és el6szor az unids allampolgarsagrol késziilt Bindi-jelentésben
fogalmaztak meg. ,, Az dllampolgdrsdg meghatdrozo tényezd az éppen kiépités
alatt all6 unionk természetét illetGen. [...] Az dllampolgdroknak a tagdllamok-
hoz hasonléan fontos szerepet kell jatszaniuk a Kozdsség kialakitasdban, és
ebbe a torvényhozds is beletartozik. Egy szuverén dllamokat Osszekotd szerzd-
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dés mar nem elegendd. Ehelyett az dllampolgdrok aktiv jelenlétére alapozott
uniora van sziikség: az Unié nem maradhat egy elsésorban biirokratikus intéz-
mény - alapvetd demokratikus elemeinek is ki kell alakulniuk.”¢

A Parlament Intézményi Ugyek Bizottsiga felvdzolta az unids 4dllam-
polgarsagrol szO6lé Bindi-jelentés végleges valtozatat, melyet a Parlament
1991. november 21-én fogadott el. A jelentés javaslatokat tartalmazott arra
vonatkozélag, hogy az Eurépai Unié szerz6désébe milyen cikkelyeket kellene
még belefoglalni az allampolgarsag kérdésével kapcsolatban. Az allampol-
garsag definidlasa az Eurdpai Unid alapvetd, egyesitd erejli eleme volt, hiszen
az Uni6 nem pusztan a tagallamok kapcsolatan alapult, hanem az allampol-
garok egymashoz fliz6d6 viszonyan is. Tobb kérés is megfogalmazddott arra
vonatkozolag, hogyan hatdrozzak meg ténylegesen az allampolgari statust,
ugyanis ez megkonnyitené a kotelezettségek teljesitését, emellett megerdsi-
tené és biztositana az allampolgarok jogait. A jelentés alapvet6 célja az volt,
hogy az allampolgarsagot a K6zosség politikai erejének alapjaként mutassa
be. A Koz0sség legitimitasa az allampolgarokbdl fakad, akik hatalmuk gya-
korlasaval meghatarozzak a Kozosség alapvetd dontéseit. Az allampolgarsag-
nak ki kell hasznalnia sajat erejét egy olyan rendszerben, ahol a szocialis és
gazdasagi jogokat mindenki szamara — beleértve a Kozosségen kiviil é16 ko-
z0sségi dllampolgarokat is — garantaljak.*”’

Az eurépai ombudsman

Az Unio6 allampolgéarai a K6zosség koziigyi adminisztracidjat érintd vissza-
élések kapcsan panaszaikkal az eurdpai ombudsmanhoz fordulhatnak. Az
ombudsmannak felhatalmazasa van arra, hogy akar egy egyén vagy vallalat
részérél érkezett panasz kapcsan, akar sajat indittatasbol vizsgalatot kezde-
ményezzen. A tisztséget a jog- és érdekvédelem eszkozeként, tovabbd a Ko-
z0sségen beliili nagyobb foku atlathatésag érdekében hoztak létre.

A maastrichti szerz6dés utén az Intézményi Ugyek Bizottsaga felvazolt egy
elképzelést az eurdpai ombudsman tisztségére, illetve jogai gyakorlasanak
modjara (ez volt az 1992. december 17-én elfogadott, Eurépai Ombudsman-
rél Sz6l6 Bindi-beszamol6®*®). Ez tekinthet az els6 olyan torvényalkotasi 1é-
pésnek, amelyre a Parlamentnek a maastrichti szerz6dés altal biztositott kez-
deményezési jogkore alapjan nyilt lehet8sége. Tartalmat tekintve ez a dontés
alapvetd jelentéséggel birt abban a tekintetben, hogy 6sztonozte az allampol-
garok és a kozosségi szervek kozotti kapcsolatfelvételt. , Igy egy olyan kérdést
kell megoldanunk, amely kozvetlen kapcsolatban dll az eurdpai dllampolgdr-
sdg megteremtésével.”>

Az ombudsman kizdrélag az Eurdpai Parlamentnek felelds: a Parlament
nevezi ki, visszassagokkal kapcsolatos megallapitasait a Parlamentnek teheti
meg, és szamara éves beszamolodt is készit. Ezt két szemindriumon targyal-
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jak meg, melyen tudésok, nemzeti szakért6k és a tagallamok ombudsmanjai
vesznek részt. Az eurdpai ombudsman kérdése a Bizottsaggal és a Tandcs-
csal folytatott egyeztetésekrol sz6lo, 1993. november 17-i vitaban is felmeriilt,
amikor is kilatdsba helyezték, hogy az ombudsmani szabalyzattal kapcsolatos
dontéshez intézménykozi nyilatkozatot adnak majd ki. Rosaria Bindi azt kér-
te, hogy az ombudsman az intézmények altal tarolt minden informacidhoz
hozzaférhessen, és tevékenységét teljesen autoném modon végezhesse.*® Az
eurdpai ombudsmani funkcidrdl szdld, 1993. oktdber 25-én kotott intéz-
ménykozi megallapodas értelmében a Tandcs jovahagyta a Parlament altal
felvazolt, 1994. februar 7-én elfogadott dontéstervezetet.**

A szavazati jog, illetve az 6nkormanyzati és eurdpai
parlamenti valasztasokon jel6ltként valé indulas joga

E kérdés a romai szerz8désbol eredt, és az ezzel kapcsolatos vita mar 1974-ben
elkezd6dott, amikor az Eurdpai Tandcs a Bizottsagot és egy munkacsoportot
azzal a feladattal bizott meg, hogy vazoljanak fel egy valasztdjogi tervezetet.
Miutan a Bizottsag részérdl bizonyos foku tehetetlenség volt észlelhetd, tobb
eurdpai parlamenti képviseld is hatarozati tervezetet nyujtott be, igy a Népek
Eurépéjanak témajarol folytatott vitaban végiil a Parlament vette kézbe az
tgyet, és felszOlitotta a Bizottsagot, hogy intézkedjen a kérdésben.*

A Parlament politikai frakcidinak képvisel6i és a Tanacs tagjai szdbeli kér-
dést fogalmaztak meg a tagallamok allampolgarainak anyaorszagukon kivii-
li szavazati jogara, illetve 6nkormadnyzati és eurdpai parlamenti valasztaso-
kon jeloltként valé indulasuk jogara vonatkozdlag, mely az 1985. november
13-i iilésen hangzott el.*** A parlamenti vitiban Michelangelo Ciancaglini,
az EPP-frakcid egyik tagja hangsulyozta, hogy a politikai képviseletnek két
szintje van, igy a helyi szavazas és az eurdpai szavazas ,,a Népek Eurdpdjdinak
el nem hagyhaté alapjat alkotja, amely nélkiil Eurépa elveszitené az egyik leg-
fontosabb elemét.”**

A tagallamok polgdrainak az anyaallamukban vald helyi vélasztasokon
gyakorolt valasztojogardl szolé beszamolot 1989. marcius 15-én nyujtottak
be.**® Ezt nem sokkal késébb a Bizottsag javaslata kovette,*® mely az on-
kormdnyzati valasztdjogatol megfosztott négymillié eurdpai allampolgar
helyzetét szerette volna szabalyozni. Mivel a Népek Eurdpdjanak megterem-
tésével meg akartak sziintetni a nem anyaorszagukban, hanem egy masik
tagallamban él6 eurdpai allampolgarok altal még ekkor is tapasztalt diszk-
rimindcidt, logikusabbnak és indokoltabbnak tiint, hogy az dllampolgarok
azon a vélasztason vegyenek részt, amelyet a lakohelytik szerinti tagallam
szervez, és ne annak a teriiletnek a helyi valasztdsan szavazzanak, ahonnan
mar elkoltoztek, és ahovd csak dllampolgarsaguk kototte dket. A javaslat le-
fektette az ilyen esetekben gyakorolt valasztdjog feltételeit.
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A helyi valasztasokon valé szavazati jogtdl eltéréen az Eurdpai Uniot létre-
hoz6 szerz6dés az unios dllampolgarsag fogalmanak megteremtésével garan-
talta az allampolgarok azon jogat, hogy részt vegyenek a lakéhelyiik szerinti
tagéllam altal szervezett eurdpai unids valasztisokon, akkor is, ha az adott
tagallamnak nem allampolgdrai.* A szerz6dés altal felvazolt iitemterv eldirta,
hogy amennyiben a valasztasra vonatkozo, részletesen kidolgozott szabdlyo-
kat 1993. december 31-e el6tt elfogadjak, akkor ezek a negyedik kozvetlen
parlamenti valasztasokat kovetéen, 1994 juniusaban életbe is 1épnek.

1993. november 17-én a Parlament elfogadta a Froment-Meurice-
beszamolo6t, mely a nem anyaorszagukban, de unids tagallamban €16 unios
allampolgarok szavazati jogardl, illetve az eurdpai parlamenti vélasztasokon
jeloltként valé indulasukrdl szolt. A Parlament eldontétte, hogy semmikép-
pen sem sériilhet az az alapelv, miszerint az unids allampolgarokat tilos a
nemzetiségiikre hivatkozva barmilyen médon diszkriminalni. A beszamold
felszolitotta a tagallamokat, hogy a fenti iranyelvet minél el6bb tiltessék at
nemzeti torvényhozasukba is, hogy az Eurdpai Uniérol sz6lo szerz6dés alap-
jan minden unids allampolgar részt vehessen az 1994. juniusi eurdpai parla-
menti valasztasokon.?®

a A szerz6dés 8b. (2) cikkelye rogziti, hogy minden unids allampolgdr, aki nem az anyaorszdgaban
lakik, a lakohelye szerinti tagallamban valasztasra jogosult és valaszthaté az eurdpai parlamenti
valasztasokon.
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XXIII. fejezet
A SZEGENYSEG ELLENI HARC
ES AZ EMBERI JOGOK VEDELME

A Szaharov-dij megalapitasa

»A teljes korii szabadsdgért vivott harc - ez létiink legfontosabb indoka. Ez
teszi a kereszténydemokrdcidt a totalitarizmus és a diktatirdk hajthatatlan
ellenfelévé — akdr széls6bal, akdr szélséjobboldali rendszerrdl van sz6.”%®

(Jean Lecanuet)

1977-ben az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag alairta az alapvetd
jogokrdl szolo kozos nyilatkozatot.*® A kereszténydemokratak szamara az
emberi jogoknak ez az els§ dokumentuma kiemelt jelentdséggel birt, hiszen e
nélkiil legfébb céljuk, az eurdpai integracié nem valésulhatott volna meg. Az
Eurdpai Parlament elsd torvényalkotasi ciklusa soran rengeteget dolgozott
ezen az Ugyon, és a Képviseldcsoport igyekezett a Kozosségen beliil és kiviil
is vezetd szerepet véllalni az emberi jogok védelmében.

1983-ban az eurdpai parlamenti képvisel6k megjegyezték, hogy az Embe-
ri Jogok Egyetemes Nyilatkozata és az Eurdpa Tanacs Eurdpai Nyilatkozata
ellenére az emberi jogok szdmos esetben sériilnek. Epp ezért a keresztényde-
mokratak azt javasoltak, hogy az 6sszes ENSZ-tagallamra kotelezd érvényii
Egyetemes Nyilatkozat mellett regionalis nyilatkozatokra is sziikség lenne,
melyeket pontosabban fogalmazndnak meg, és megteremtenék a szabélyta-
lansagok megitéléséhez sziikséges apparatust, tovabba tisztaznak az Egyete-
mes Nyilatkozat intézményeihez val¢ fellebbezés menetét.

A hideghabort koraban mar nem csak a kereszténydemokratak voltak
azok, akik felszélaltak a diktaturak és a visszaélések ellen, melyek megfosz-
tottak az embereket a gondolkodas és a tett szabadsagatol, vagyis nem vet-
ték figyelembe a polgari szabadsagjogokat. Amikor a Szovjetunié lerohanta
Afganisztant, a Parlament a kereszténydemokratak tevékenysége nyoman
egyhangulag elitélte az akciot, csak a kommunista francia képviselék ha-
tarolodtak el a Parlament véleményétél. A felhaborodas nem gy6zte meg
a Szovjetuniot arrol, hogy kivonja csapatait Afganisztanbél, ém mindenkép-
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pen fontos tényez6 volt abban, hogy a szovjetek a szakszervezetek mitkodése
terén részleges kedvezményeket kezdtek biztositani a lengyel lakossagnak.

Mindent egybevetve, a szabadsagjogokért folytatott harc nem egyszerd,
f6leg azokban az allamokban, ahol a demokratikus hagyomanyok hidnyoz-
nak, vagy még tulsagosan is frissek és bizonytalanok — példaul Afrika vagy
Latin-Amerika esetében. De ahol lehetdsége nyilik rd, az Eurdpai Néppart
(EPP)-frakcié mindig lelkesen tdmogatja a szabadsag kivivasaért és a totalita-
rius rendszerek visszaszoritasaért kiizd6 erdket. 1983-ban Marlene Lenz be-
mutatta azt a beszamolo6t, amely az emberi jogokat vilagszinten vizsgélta: ,, Az
Eurépai Parlament kijelenti, hogy gyakran szakadék tdtong a mordlis szdndék
és a mindennapi politikai gyakorlat kozott, melyet lehetetlen dthidalni egészen
addig, amig nem tudatosodik minden dllamban az emberi jogok jelentdsége, és
amig nem tisztdzzuk, mit is jelent szamunkra a béke és a szabadsdg™"

1985 majusaban a Roberto Formigoni elndk 4ltal vezetett Politikai Ugyek
Bizottsaga fontoldra vette azt a beszamoldt, amely a Szaharov-dij megalapi-
tasdra tett javaslatot. A kérdésrdl oktdberben tartottak szavazast. 1985 de-
cemberében a Bizottsag azt inditvanyozta, hogy létre kellene hozni az Eu-
ropai Parlament Szaharov-dijat a gondolatszabadsagért. Ezt minden évben
egy olyan kiilonleges tanulmanynak vagy munkanak itélnék oda, amelyet a
Politikai Ugyek Bizottsdga kétharmados tobbséggel felterjesztett rd. A hires
szovjet politikai menekiiltré] elnevezett dijjal azokat a személyeket akartak
kitlintetni, akik az elnyomas és az igazsagtalansagok elleni harcnak szentel-
ték magukat.

A dij létrehozasat plenaris vita kisérte. Az EPP-frakcid szévivéje, Habs-
burg Ottd timogatta a dij megalapitasat, és megjegyezte, hogy ,,nem szabad
elfeledniink, hogy mdra Szaharov a tisztesség és a bdtorsdg szimbolumavd vilt
az egész vildgon. [...] Szaharov sok mds személyt is jelképez. Szimbdlum, hi-
szen volt elég bdtorsdga fellépni a zsarnoksdg ellen, kidllni elveiért, és elfogadni
tettei kovetkezményeit.™’!

A dijat els6 izben 1989. februdr 13-an adtak at két kitiintetett személynek.
Az egyik Nelson Mandela volt, az apartheidrendszer elleni fellépés kulcsfigu-
rdja, akit tevékenysége miatt hisz évig bortonben tartottak. A masik dijazott,
a szovjet ellenzéki ird, Anatolij Marcsenko posztumusz kapta meg az elisme-
rést. Marcsenko egy éhségsztrajkot kovetGen 1987-ben halt meg egy szovjet
bortonben.*

a 2008. december 17-én Hans-Gert Pottering, az Eurdpai Parlament elnoke volt a hazigazdéja
a Szaharov-dij létrehozasanak huszadik évforduldja alkalmabdl tartott iinnepségnek. Andrej
Szaharov 6zvegye, Jelena Bonner, tovabba szamos korabbi dijazott jelenlétében Pottering a kinai
ellenzéki aktivista, Hu Jia csalddjanak adta at a dijat. Hu Jia a dijatadé idején emberi jogi tevé-
kenysége miatt kapott bortonbiintetését toltotte Pekingben.
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A Néjogi Bizottsag

Az Eurépai Parlament a néjogi kérdésekben is innovativ szerepet jatszott.
Az els6 kozvetlen vélasztasokat kovetGen a Parlament elnoki feladatainak el-
latasaval egy nét biztak meg, méghozza egy kozépszertinek semmiképpen
sem nevezheté nét — Simone Veilt. A Parlamentben ekkor 6sszesen 67 néi
képvisels foglalt helyet. Ok élltak annak a kezdeményezésnek a hétterében,
amelynek nyoman ad hoc bizottsagot allitottak fel, hogy megvizsgalja a nék
helyzetét az Eurépai Kozosségen belil.

Ez az ad hoc bizottsag az Eurdpai Bizottsaggal egytittmikodve ,,olyan Ié-
pések kidolgozdsdin faradozott, amelyek a szerzddés eldirdsaival 6sszhangban
a nék tarsadalmi statusdval egyiitt jaré problémdk megolddsdt célozndk.”™”
Hanja Maij-Weggen volt az egyik kereszténydemokrata képvisel6nd, aki
1980 marciusaban arra 6sztonozte a Tanacsot, hogy gondoskodjon réla, hogy
a Kozosség minden tagallama irja ala és ratifikdlja azt az ENSZ-egyez-
ményt, amely elSirta a nékkel szembeni diszkrimindcié teljes korti meg-
szlintetését. Hanja Maij-Weggen, Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti,
Renate-Charlotte Rabbethge, Marlene Lenz, Paola Gaiotti De Biase, Elise
C. A. M. Boot, Gisele M. H. Moreau, Ursula Schleicher, Hanna Walz és
tovabbi négy képviselé a Parlament mds politikai frakcidibol hatarozatter-
vezetet készitett a n6k helyzetérdl az Eurdpai Kozosségen beliil, és ennek
alapjdn a Szocidlis Ugyek Bizottsaga id6kozi jelentést allitott dssze a nék
tarsadalmi statusarol.’”

Ez a bizottsag tizennégy honapon at dolgozott a nék Eurdpai K6zossé-
gen beliili helyzetérdl szolo beszamold elkészitésén.””* A beszamoldt Hanja
Maij-Weggen mutatta be, és az Eurdpai Parlament 1981. februar 11-én fo-
gadta el. A beszamoldban az ad hoc bizottsdg kimeritd listat allitott dssze
a konkrét problémakrol és a nék dltal tapasztalt diszkrimindcio kiilonb6z6
formairdl. Az EPP-frakcid szdvivéje, Marlene Lenz a beszamolét tdmogat-
va a kovetkezOket mondta: ,Ma mdr a néknek is lehetéséget kellene, illetve
kell biztositani a munka vildgaban, de a néknek, akdrcsak a férfiaknak, tobb
id6t kell hagyni csalddi életiik alakitdsdra.” Véleménye szerint nem elegen-
dé, ha a beszdmolo csupan felsorolja, hogy milyen 1épésekre van szitkség
a politika és a foglalkoztatds terén: olyan megoldasokat is kellene kinalnia,
amelyek segitséget nytjtanak a néknek, hogy kénnyebben 9sszeegyeztet-
hessék a csaladi élet és a munkahely kovetelményeit. 1981 juniusaban az
Eurdpai Parlament vizsgalobizottsagot allitott fel azzal a céllal, hogy figye-
lemmel kisérje, mennyire sikeriil megvaldsitani a hatarozat célkit{izéseit,
és szemmel tartsa a nék helyzetében bekovetkezd valtozdsokat a K6zosség
tagallamaiban. Erre mindenképpen szitkség volt, hiszen enélkiil a parla-
menti hatarozat kovetelményei esetleg pihenépalydra keriiltek — és hama-
rosan elfelejtédtek — volna.
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1984-ig nem keriilt sor néjogi vitdra — ekkor azonban nem az ad hoc bi-
zottsag, és nem is a vizsgalobizottsag folytatta le, hanem egy teljes jogu bizott-
sag, melynek elnokévé Marlene Lenzet nevezték ki. Két és fél éves munkajat
koveten a vizsgalobizottsdg beterjesztette jelentését és hatdrozattervezetét,
melyeket 1984. janudr 17-én fogadtak el.’”> A Parlament javasolta, hogy az
1984-es parlamenti valasztasokat kovetden allitsanak fel allandé bizottsagot,
amely gondoskodik majd az acquis communautaire, vagyis a ,koz0sségi viv-
manyok” védelmérdl, és segiteni fog a nék és férfiak kozotti esélyegyenldség
tovabbfejlesztésében. Ez a 116 cikkelybdl all6 hatarozat lett a n6jogi kérdések
utmutatdja. Az Ujonnan megvalasztott Parlament 1984 juliusaban vallalta
a hatarozat végrehajtasat, amikor arrol is dontés sziiletett, hogy létrehozzak
a Nojogi Bizottsagot. A bizottsag egyik feladata az volt, hogy ellenérizze az
esélyegyenlGségre vonatkozo hatalyos irdnyelvek betartasat, emellett olyan
mas teriileteket is figyelemmel kellett kovetnie, mint példaul az oktatas, a fog-
lalkoztatas, a szakképzés, az 4j technoldgiak alkalmazasa és a migrans nék
helyzete.

A nokkel és férfiakkal szembeni egyenlé banasmaéd elve volt a Néjogi Bi-
zottsag és az Eurdpai Parlament munkajat dontéen meghatirozo alapelv.
A munka elsédleges prioritasai kzé tartoztak a munkaerépiacon megfigyel-
heté trendek, az oktatds jelent6sége, a fiatal nék elhelyezkedési lehetGségei, a
noéket érd erdszak elleni harc, a k6zosségi eszkozok alkalmazasa és tovabb-
fejlesztése, illetve a csaladiigyi politika.””® Az EPP-frakcié tagjai igyekeztek
biztositani, hogy mindkét nem egyenld esélyekkel és jogokkal rendelkezzen
a foglalkoztatas, tovabba a nok fizetett munkajanak kévetelményei és csaladi
felelgsségeik Osszeegyeztetésének terén.

Az alland6 N6jogi Bizottsag elndk asszonya, Marlene Lenz probalta rébir-
ni az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy minden programjaba és tevékenységébe
illessze be a férfiak és n6k kozotti esélyegyenldség biztositdsanak stratégid-
it. Lenz elitélte, hogy a Bizottsag a munkanélkiiliség kérdésében szinte alig
forditott figyelmet a nékre, akik a munkanélkiiliek legnagyobb csoportjat
alkottak. A néi munkanélkiiliség problémadjaval részletesebben Hanja Maij-
Weggen beszdamoloja foglalkozott. Mindez gyors eredményekhez vezetett. Az
Eurdpai Bizottsag 0j kozosségi akciotervet vezetett be a nék esélyegyenld-
ségére vonatkozdlag,”” ugyanis a szerz6dés egyenld bérekrél sz016 cikkelye
ellenére a nék tovabbra is hatranyos helyzetben voltak e téren. Az Eurdpai
Bizottsag szamos iranyelv bevezetését is kezdeményezte az egyenld bérekkel,
az azonos foglalkoztatasi lehetéségekkel és a nékre és férfiakra egyforman
vonatkozé szocidlis biztonsdggal kapcsolatban.?”

1992 majusaban 13 orszag osszesen 16 kereszténydemokrata néi csoportja-
nakképviseldigytiltek 6ssze Briisszelben. Ezaz ,,Eurdpa Szocialis dimenzidja —
a n6k szerepe” tematikaju konferencia volt az elsé olyan iigy, amellyel végre
az EPP és az EUCD 0sszes n6i csoportja egy platformra keriilt. A meghivot-

248



A szegénység elleni harc és az emberi jogok védelme

tak kozott volt Wilfried Martens belga miniszterelnok és az EPP elnoke, Miet
Smet belga esélyegyenl6ségi miniszter, Rita Stissmuth, a Bundestag elnoke,
Erna Hennicot-Schoepges, a luxemburgi parlament elndke és Fanny Palli-
Petralia, az egykori gorog kulturalis- és sportminiszter. A konferencian részt
vett Maria Bello de Guzman is, a Kereszténydemokrata Nok Vildgunidjanak
(UMFDC) és Nemzetkozi Bizottsaganak elnoke.

Politikai szempontbdl a nemi egyenjogtisig — még ha nem is allando té-
mava, de — Gjra és Gjra visszatéré elemmé valt a politikusok nyilatkozataiban.
Marlene Lenz,””” Hanja Maij-Weggen, Rika De Backer-Van Ocken,*** Ursula
Braun-Moser,* Ria Oomen-Ruijten,** Marietta Giannakou*® és Nicole Fon-
taine’®* mindannyian nagyban hozzajarultak, hogy ezek a kérdések az euro-
pai politikai aréna kulcskérdései kozé emelkedjenek.

Harc a fasizmus és a rasszizmus ellen

A fasizmus és rasszizmus eurdpai er6sodése igen nagy aggodalommal toltot-
te el az Eurdpai Parlamentet. 1984 szeptemberében a Parlament VezetGsége
vizsgaldbizottsagot allitott fel, melynek 15 tagja kozott az Eurdpai Néppart-
bél Habsburg Ottd, Nicole Fontaine, Gustavo Selva és Dimitriosz Evrigenisz
kapott helyet. Evrigenisz, akit a bizottsdg referensévé is megvalasztottak, na-
gyon fontosnak tartotta az emberek demokraciatudatanak folyamatos eré-
sitését, hiszen véleménye szerint csak igy lehet megvédeni ket a politikai
széls6ségektdl. Beszamolojaban ramutatott arra is, hogy a xenofébia egyre
nagyobb méreteket 6lt.*®

1986 juniusaban az Evrigenisz- és Veil-hatarozatok alapjan®* az Eurdpai
Parlament felszolitotta a Tandcsot, a tagdllamoknak a Tandccsal targyalo
képviseldit és a Bizottsagot, hogy adjanak ki a rasszizmust és a xenofébiat
elitéld kozds nyilatkozatot.’” Igy tulajdonképpen az Eurépai Parlament volt
az, amely elérte, hogy az Eurdpai K6zo6sség hivatalosan is allast foglaljon a
rasszizmus ellen. Ez a nyilatkozat késébb ,,Evrigenisz-nyilatkozat™ ként valt
ismertté. Ugyanebben a témaban néhany évvel késébb, 1991-ben egy masik
beszamol6 is sziiletett. Mindezeknek hala, a K6z9sség egyre erételjesebben
1ép fel az eurdpai teriileteken elkovetett rasszista akciok ellen.

Harc a halalblintetés ellen

A Képviseldcsoport latta, hogy néhany orszagban, f6leg Kelet-Eurdpéban az
1980-as években, illetve az 1990-es évek elején megtorténtek az elsé 1épések
a demokracia iranyaba, 4m az alapvet6 emberi jogok helyzetével vilagszinten
komoly gondok voltak, hiszen joszerivel napi szinten meriiltek fel bizonyité-
kok arra nézve, hogy tobb helyen még mindig kinzasoknak vetnek ald embe-
reket, és hogy a rabok gyakran meghalnak a borténben.
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Az EPP-frakcié tobb hatarozattervezetet is beterjesztett a vilag szamos
helyén alkalmazott halalbiintetéssel kapcsolatban. 1990-ben példaul a Par-
lamentben az indonéziai halélbiintetésekr6l és kivégzésekrdl mutatott be egy
beszamolot,*® melyben elitélte tobb, 24 éve fogva tartott rab kivégzését, és
felszélitotta a Bizottsagot, hogy az Indonéziaval kotott egyiittmiikodési meg-
allapodasba is belefoglalt fejlesztési segélyeket tartsa vissza. Természetesen az
sem keriilte el a Parlament figyelmét, hogy az Egyesiilt Allamokban is fenn-
maradt a haldlbiintetés intézménye. Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti
tevékenységének koszonhetéen a Parlament még ugyanebben az évben el-
fogadott egy masik kompromisszumos hatarozatot az egyesiilt allamokbeli
halalbiintetés kérdésében.’® A hatarozat arra 6szt6nz6tt minden olyan élla-
mot a vilagon, amely tovabbra is alkalmazott halalbiintetést, hogy gondolja at
nemzeti torvényeit, és vegye fontolora e biintetés eltorlését.

1994-ben a Képviseldcsoport Gjratargyalta az 1981. junius 18-dn elfogadott
hatarozatatahalalbiintetés eltorléséréla Kozosségen beliil. A Képvisel6csoport
tagjaiugyitéltékmeg,hogyagyakorlatbanminimaliselérehaladastorténtebben
a kérdésben, és a vilag orszagainak nagy részében még mindig érvényben
van a halalbiintetés intézménye.*

A jugoszlav valsag menekiiltjei

Az utolsé vilaghabort kovetkeztében koriilbelill 25 millié eurdpai lakos
kényszeriilt lakohelye megvaltoztatasara, emellett 18-20 millidra volt tehe-
t6 a menekiiltek szdma. Amikor a Koz6sség figyelme a Bosznia-Hercego-
vindban épp akkortajt kialakult helyzetre, a tobb ezer halalos aldozatra és
tobb szdzezer menekiiltre irdnyult, az EPP-frakci6 egyes képvisel6i — Arie
Oostlander, Habsburg Ott6 és Ria Oomen-Ruijten - hatarozattervezetet ké-
szitettek, melyben egy minél el6bbi parlamenti vitat javasoltak, hogy megvi-
tassak a korabbi Jugoszlavia haboru szabdalta teriileteire kiilldendé humani-
tarius segély kérdését.*°

1992 juniusaban Arie Oostlander ugyanezt a kérdést feszegette az Eurdpai
Kozosségnek az egykori Jugoszlavia utédallamaihoz val6 viszonydrdl irt be-
szamoldjaban. A menekiiltek iigyével kapcsolatban a beszamolo azt javasolta,
hogy a Bizottsag vazoljon fel egy gazdasagi segélyprogramot, igy nyujtva se-
gitséget azoknak a problémdaknak a megoldasahoz, amelyekkel - elsésorban
- Szlovénia, Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina lakosainak kellett meg-
kiizdenitik.*' 1993 juniusaban az Eurdpai Parlament felkérte a tagallamo-
kat, hogy terjesszék ki a humanitarius segélyakcié programjat.**> A haboru
kovetkeztében nélkiil6zé és lakhelyiliket elhagyni kényszeriilt lakossagnak

a  1994-ben a vilag 132 orszdgdban alkalmaztak haldlbiintetést.
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kiildott humanitarius segélyeket szallité konvojok biztonsaganak garantala-
sa, tovabbd a biztonsdgi zénakban laké civil lakossag védelme érdekében az
Eurépai K6zo6sség kozos akciot inditott az ENSZ-szel és az USA-val, és ennek
keretében ENSZ-békefenntart6 csapatokat kiildtek a térségbe.**

A jugoszlav valsag kérdéseket vetett fel a kisebbségi jogokrdl és azok védel-
mérdl. Az Eurdpa Tandcs e téren végzett munkdjabdl ihletet meritve az EPP-
frakcio azt javasolta, hogy az Eurdpai Parlament inditson vizsgalatot az egyé-
nek gazdasagi és tarsadalmi jogaival és a kisebbségi jogokkal kapcsolatban.
A Képviseldcsoport tagjai elfogadtak azt a nézetet, miszerint a kisebbségvéde-
lem nélkiilozhetetlen feltétele a berlini fal leomldsa utan létrejott 1j allamok el-
ismerésének, a veliik vald, egytittmiikodésen alapuld kapcsolatok kiépitésének.

Emberi jogok a szovjet blokk orszagaiban

»~Amikor ilyen események torténnek, az ember rdjon, hogy a szabadsdg nagyon
fontos érték..., az dltalunk vallott értékek hatalmas gybzelme. Ezek a népek
nem csupdn gazdasdagi okok miatt szabaditottik fel magukat — ennél sokkal
fontosabbak voltak a politikai és szellemi okok.™*

(Pierre Pflimlin)

A keleti blokk és Latin-Amerika Szovjetunié altal befolyasolt orszagainak
emberi jogi kérdéseit az Emberi Jogi Albizottsag targyalta.

A Szovjetunidé emberi jogi kérdéseivel kapcsolatban Wolfgang Schall a
Képvisel6csoport szovivdjeként a kovetkez6ket mondta: ,Nemcsak arrél van
sz6, hogy a Szovjetunié nem tartja tiszteletben az emberi jogokat, hanem mas
allamokra is nyomast gyakorol e téren, és ennek megszervezését és kivite-
lezését hatalmas allamapparatusa révén oldja meg. Ez az apparatus kiemelt
szerepet kap a nem hivatalos allami ideoldgiaban, a ki nem mondott allami
igazsag kozvetitésében. Igaz, hogy a Szovjetunid {innepélyesen elfogadta az
ENSZ és a CSCE (Eurépai Biztonsagi és Egytittmtkodési Konferencia) szer-
z6déseit, és demokratikus alkotmdannyal rendelkezik, am nem szabad, hogy
ez megtévessze a csucstalalkozo résztvevéit, ugyanis a Szovjetunid valdjaban
nemtorédom hozzaallast és jeges megvetést tanusit a jogfosztott alattvalonak
tekintett egyén, s6t az egész emberiség irant.”>*

Az emberi jogokért folytatott harc 1épéseként az Eurdpai Biztonsagi és
Egytittmukodési Konferencidhoz kapcsolodo, immar masodszor megszerve-
zett konferencia madridi megnyitasa el6tt néhany héttel az Eurdpai Néppart
megkérte a részt vevé allamokat, hogy hasznaljak ki a kinalkozo lehet8séget,
és koveteljék, hogy a helsinki zaréokmany feltételeit tartsdk be azokban az
allamokban is, amelyek eddig prébaltak kibujni az 6nként véllalt kotelezett-
ségek teljesitése alol.**
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Az EPP-t nyugtalanitotta, hogy milyen helyzetbe keriilt tobb jol ismert
személy. Ekkor mar sz6 volt Szaharov ,,belsé szamtizésé”-r6l, dm ez nem eu-
femisztikus megfogalmazas, hanem nyilt hazugsag volt. A kereszténydemok-
ratak felhivtdk a figyelmet arra, hogy a Szaharovhoz érkez6 latogatokat azon-
nal kihallgattdk a hatésagok. Az EPP-frakcié ramutatott, hogy az ellenzéki
személyek szamdara nagyon fontos volt az Eurdpai Parlament tdmogatasa,
hiszen igen nehéz kortilmények kozott éltek: az allam lehallgatta telefonju-
kat, és megnehezitette az egymdssal val6 kapcsolattartast. A Politikai Ugyek
Bizottsaga kezdeményezte az Andrej Szaharov tigyével kapcsolatos hatarozat
megfogalmazasat, aminek elfogadasaval az Eurdpai Parlament képvisel6i ta-
mogattak Szaharov bator allasfoglalasat, illetve a rajuk kényszeritett kom-
munista rendszert birdlo ellenzékieket a Szovjetunio altal megszallt mas or-
szagokban.

Lengyelorszag jovéje komoly aggodalmat okozott. 1980 decemberében
az Euré6pai Tandcs Luxembourgban kinyilatkoztatta a kérdésben a Kilencek
allasfoglalasat, mellyel kapcsolatban tobb parlamenti vita is kialakult. 1982.
junius 24-én a Parlament elfogadta a lengyel helyzetrél készitett beszamolét,
melyben Pierre Deschamps a lengyelorszagi események nyoman felbukkano
reményt igy jellemezte: , A remény, hogy a spontdn megvilasztott, valodi ér-
dek-képviseleti szerveken keresztiil a lengyel tdrsadalom részt vehet a kizélet-
ben, befolydst gyakorolhat az orszdg irdnyitdsdra, és ellenérizheti a hatalmon
1év6 személyek tevékenységét. Minderre természetesen a szélesebb korii dllam-
polgdri jogok és szabadsdgok 1980 augusztusiban tortént elismerésének torveé-
nyes keretei kozott nyilt lehetdség.™” A beszdmold a ,szabadsagjogi mozga-
lom” tovabbfejlodését az 1981. decemberi puccsig kovette nyomon, amikor
»a lengyelekben kialakult remény keseriiségnek adta dt a helyét”. A kormany-
zat parbeszéd helyett a konfrontaciot valasztotta. Az emberi, tarsadalmi és
politikai jogok szempontjabol még kidbranditobb volt a helyzet. A beszamold
ezért felkérte az Eurdpai Parlamentet, hogy itélje el a nemzetkozi biztonsagra
és az enyhiilésre leselkedé veszélyeket, illetve az alapvetd emberi jogok és pol-
gari szabadsagjogok garantalasanak esetleges kudarcat. Az EPP-frakcié ko-
vetelte ,,az ostromdllapot megsziintetését és a fogva tartottak azonnali szaba-
don bocsdtdsdt”, kiillonos tekintettel Lech Walesara, tovabba ,,a kormdnyzat,
az egyhdz és a Szolidaritds szakszervezet kozotti pdrbeszéd helyredllitdsdt™?
és a szakszervezetek mitkodésének szabadsagat.

Az emberi jogok megsértése Torbékorszagban

A kereszténydemokrataknak az emberi jogok térokorszagi helyzete is ko-
moly aggodalmat okozott. Ciprus 1974-es megszallasa — amely egyiitt jart
az 1964-es megallapodas altal teremtett kapcsolatok teljes befagyasztasaval —
ota kétségteleniil enyhiilt a Torokorszag és az Eurdpai Kozosség kozotti konf-
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liktus. A Kereszténydemokrata Képviseldcsoport javaslatot tett arra, hogy a
Cipruson egymassal szemben all6 felek koz6tt kezd6djon meg a parbeszéd.
Az 1980. szeptemberi katonai puccs utan azonban az Eurépai Parlament ugy
dontott, hogy felfiiggeszti a K6zosség és Torokorszag Kozos Parlamenti Bi-
zottsaganak muiikodését.

A kérdés, hogy felélesszék-e a bizottsag tevékenységét, 6t évvel késébb, az
emberi jogok torokorszagi helyzetérdl készitett beszamolo kapcsan meriilt
fel ismét.*” A beszdamold megallapitotta, hogy bar tortént némi el6relépés az
emberi jogok helyreallitasa tigyében, a tovabbra is tapasztalhat erészakos
események és az alapvetd szabadsdgjogok tobbszori megsértése nem teszik
indokoltta, hogy a felfiiggesztést visszavonjak. A beszamolot az EPP-frakcio
nagy tobbsége elutasitotta, ,mert egyoldalii, és a vizsgdlat nélkiili gyaniisi-
tds modszerére épiil”*° A KépviselGcsoport, és rajta keresztiil a Politikai
Ugyek Bizottsaga, a kozos bizottsag felélesztése mellett tette le a voksat, és
egy alternativ forgatokonyvet javasolt: , Biztonsdgunk az Eszak-atlanti Szo-
vetség egységén és hatékonysdgdn mulik, és leginkdbb veszélyeztetett teriilete
Délkelet-Eurépa, amelynek sarokkiove Torokorszdg. ™" A referens, Kai-Uwe
von Hassel az Eurdpai Parlamentben a tordkorszagi politikai helyzettel
kapcsolatos hatdrozattervezetet terjesztett be, mely tiikrozte az Eurdpai
Koz6sség szolidaritdsat az orszag torténelmének e kritikus idészakéban.
A hatarozat kovetelte, hogy a kormanyzat garantalja az emberi jogok tiszte-
letben tartdsat, és dltalanos valasztojog alapjan szervezzen szabad nemzet-
gytlési valasztasokat.

Ko6zép- és Latin-Amerika:
a totalitarizmus két formaja k6zott 6ri6dve

Az 1980-as évek elején Latin-Amerika déli részét a Brazilia koriil csoporto-
sul¢ totalitarius dllamok tombje alkotta: Argentina, Paraguay, Uruguay, Chi-
le. Kormanyaik 6tvozték a politikai autoritast (a hatalom 6sszpontositasat,
a nemzeti biztonsag ideologiajat, az ellenzék elnyomasat) a gazdasagi libera-
lizmussal.

Az Eurépai Parlament 1982. maérciusi részleges iilésén az EPP-frakcid ja-
vaslattervezetet mutatott be az uruguayi politikai partok helyzetérél. A Kép-
visel6csoportot igen aggasztotta a helyi katonai rezsim torvénytervezete, mely
egyes politikai partok feloszlatasat célozta. Err6l Maria Luisa Cassanmagnago
Cerretti a kovetkez6ket mondta: ,, Hogyan is beszélhetnénk az alapvetd szabad-
sdgjogokat tiszteletben tarté demokrdcidrdl, amikor a legjelentésebb politikai
irdnyzatokhoz, tobbek kozott a kereszténydemokrdcidhoz (amely mdr hatvan
éve jelen van az orszdgban) és a szocializmushoz (hetven éve miikodik az orszdg-
ban) kotédo eréket nemzetkdzi kapcsolataik és kiilfoldi tamogatottsaguk miatt
szamiizték a politikai életb61?™"
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Az El Salvadorban zajlé események is komoly aggodalomra adtak okot.
Csak a kormanyban helyet foglal6 kereszténydemokratdk tevékenysége aka-
dalyozta meg, hogy polgarhaboru térjon ki az orszdgban.*”® A kérdést az
Eurdpai Parlament is napirendre ttizte. Egon Klepsch kezdeményezésére az
EPP-frakcié javaslatot tett egy hatdrozat elfogadasara El Salvador helyzetét
illetéen.*** Mivel az elképzelést a Horst Langes altal beterjesztett javaslat is
tamogatta, a Képvisel6csoport inditvanyozta, hogy szervezzenek segélyprog-
ramot a Caritas szamara El Salvador egyhazmegyéiben.*®

A kereszténydemokratak 6rommel fogadtak Anastasio Somoza nicaraguai
rezsimjének 0sszeomldsat, és nagy reményeket fuiztek ahhoz, hogy a bukésa
utan kialakul6 rendszer lehetévé fogja tenni a politikai pluralizmust. A Ni-
caragudnak nyujtott segélyre vonatkozé hatdrozattervezetet szintén lelkesen
udvozolte az EPP-frakcid 1979 szeptemberében. Maria Luisa Cassanmagnago
Cerretti megjegyezte, hogy mivel a nicaraguai helyzet igen aggaszté — napon-
ta 300 tonna élelmiszerre van sziikség ahhoz, hogy elkeriilhet6 legyen egy
végzetes kovetkezményekkel jaré éhinség —, azonnal 1épéseket kell tenni az
tigyben. 1980 aprilisdban a nicaraguai helyzetrél készitett beszamoldjanak**®
vitajaban Dario Antoniozzi a kovetkezéket mondta az Eurdpai Parlament-
ben: , A Politikai Ugyek Bizottsdga szerint a segélyeket nem kellene politikai
feltételekhez kiotni. Mindazondltal, ha a nemzetkozi kézosség nem siet Nica-
ragua segitségére az ijjaépités embert probdlo feladatdban, az iij rendszer és a
demokrdcia kialakitdsa jelentdsen lassabban fog végbemenni.”

Az EPP Képvisel6csoport az 1986. junius 2-a és 6-a kozott lezajlott lissza-
boni tanulmanyi napjait a Kozosségen beliili és kiviili szolidaritas, illetve a La-
tin-Amerikahoz fliz6d6 kapcsolatok témajanak szentelte. A Képviseldcsoport
tagjai megallapitottdk, hogy elkezdett beérni a dél-amerikai demokracia gyii-
molcse, az egymassal szomszédos dllamok konfliktusainak intenzitdsa lany-
hult, és a vitak megoldddni latszottak. Egon Klepsch megjegyezte, hogy ,,Chile,
Paraguay és Suriname tulajdonképpen egy ndluk alapvetéen sokkal demokra-
tikusabb és - néhdny kivételtdl eltekintve — sokkal békésebb kornyezetbe dgya-
zott anakronizmusok.™"” Chile mar régoéta kiemelten fontos dllam volt az EPP
szamara. Ebben az orszagban — nagyrészt a korai latin-amerikai keresztényde-
mokrata jelenlétnek koszonhetden - jé ideje egy demokratikus irdnyvonal volt
kibontakozdban, amelyet most hirtelen csirajaban elfojtottak. ,Eduardo Frei
idészaka utdn a »forradalom a szabadsdgban« szocidlis elképzelés azonnal ide-
olégiai polarizdciohoz vezetett, és Pinochet katonai diktatirdja hamar nekild-
tott a kordbbi politikai és tarsadalmi pluralizmus felszamoldsdanak.™*® Az EPP-
frakci6 ugy vélte, hogy az emberi jogok megsértése, illetve a politikai ellenzék
félredllitdsa és szamiizése mindennapossa valt Pinochet tabornok rezsimjében.
Az EPP-frakci6 a kezdetektdl timogatta a chilei liberélis politikai er6k erészak-
mentes kiizdelmét a demokracia helyreallitasaért, amit szabad valasztasok altal
szerettek volna elérni, illetve az alapveté emberi jogok tiszteletben tartasaért.
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Ebben a térségben, kiilonésen Chilében és Nicaraguaban, az EPP-frakci6
tamogatta a diktatdarak és az elnyomads ellen kiizd6é demokratikus partokat,
szabad szakszervezeteket és egyhdzakat, melyek a béke, a demokracia, a tar-
sadalmi igazsagossag és az emberi jogok védelmén faradoztak.

A Képvisel6csoport felszélalt amellett, hogy az Eurdpai Kozosség bizto-
sitson segélyeket azon orszagok szamara, amelyek elkotelezik magukat a de-
mokrdacia mellett. A kereszténydemokratak abbdl az alapelvbdl indultak ki,
hogy az Eurdpai K6zosségnek az iparosodott orszagokkal vald egyiittmiiko-
dése hatékonyabba teszi a demokraciaért harcold eréket. A Képvisel6csoport
tagjai szerették volna elérni, hogy ,,a békefenntartds, a demokrdcia, az emberi
jogok és a tarsadalmi igazsdgossig alapvetd kérdéseiben kialakitott dsszehan-
golt dllaspont révén™" a Kozosség az egész vilagon jelen legyen.

,»AKki éhes, az sosem lehet igazan szabad’'°

Az 1980-as években lestjto kép tarult a Képviselécsoport tagjainak szeme elé:
azolyan viragzo szigeteket, mint Eurépat, az USA-t és Japant kivéve ,,a harma-
dik vildgban majdnem 1000 millié embernek kell szembenéznie éhezéssel és nél-
kiilozéssel”*"" Az Eurdpai Kozosség nem allhatott tétlenill, latva az emberiség
e tragédidjat, amely egyre égetObb és egyre kezelhetetlenebb problémava valt.
Ez nagyban érintette az afrikai kontinenst, féleg ,,Afrika szarva”-t, ahol Szo-
malia és Etiopia véres harcot vivott egymassal. De ott volt még tobbek kozott
Kambodzsa is, amely épp csak kezdett kilabalni a testvérgyilkos népirtasbol,
és egybdl a vietnami megszallas tragikus korszakaba csoppent.

Ezek a problémak rengeteg munkaval lattak el a Képviselécsoportnak a
Fejlesztési és Egyiittmitikodési Bizottsagban helyet foglalé tagjait. Giovanni
Bersani (a Bizottsag alelnoke, illetve az AKCS-EGK K6z6s Bizottsaganak tars-
elndke), Jean Lecanuet, Hans August Liicker, Victor Michel, Angelo Narducci,
Renate-Charlotte Rabbethge, Willem Vergeer és Kurt Wawrzik hénapokon at
keményen dolgozott, hogy el6készitsék a vilagszint éhinségrél szold vitat.

A Képvisel6csoport szamos beszamolot és hatdrozattervet készitett a té-
maval kapcsolatban.*? Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti alelnok és Egon
Klepsch eln6k mar 1979-ben felvazolt két hatdrozattervezetet.*®

Az eurdpai parlamenti vitdban Leo Tindemans aggodalmat fejezte ki:
»lartanunk kell az éhinség és az alultapldltsag problémdjatél. Minden alkal-
mat meg kell ragadnunk, hogy az ENSZ-t, az FAO-t* és a Vildgbankot a he-
lyes irdnyelvek kovetésére dsztonozziik. De nem szabad abba a hibdba esniink,
hogy a nagy hatdsu beszédek elhangzdsa, a mdsokat hibdztato hatdrozatok el-
fogaddsa, a szép szavak és a sajtotdjékoztatdk utdn elégedetten hazamegyiink.”

a Elelmezésiigyi és Mez8gazdasagi Vildgszervezet (ENSZ).
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Az 1980-as statisztikak szerint naponta 40 000 gyermek halt éhen a vi-
lagon.*"* Renate-Charlotte Rabbethge ramutatott a fejlesztési segélyekkel
kapcsolatos korabbi politika hibaira, és hatékonyabb lépések kidolgozasara
szolitott fel annak érdekében, hogy garantalni lehessen a hitelek legoptima-
lisabb felhasznalasat. Véleménye szerint az éhinség elleni harc finansziroza-
sa terén csak azokban az orszagokban varhaté gyors eldrelépés, amelyekben
megvan a politikai akarat ahhoz, hogy jobban miikodé piacgazdasagot ala-
kitsanak ki; ez a demokracia biztositasa és a hatékonyabb koltségvetési rend-
szer révén segithetne a probléma megoldaséban. Victor Michel javaslatara az
AKCS-EGK Ko6z6s Bizottsaga elhatarozta, hogy kozos munkacsoportot hoz
létre, melynek az lesz a feladata, hogy az eurdpai parlamenti vita eredmé-
nyeinek elemzése utan atgondolja, hogyan lehetne megvaldsitani a fejlesztési
egyuttmiikodési politika és a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok terén java-
solt véltoztatasokat. Ahogy Habsburg Otté megfogalmazta: ,A fejlesztési se-
gélyekkel kapcsolatban nem szabad elfelejteniink, hogy nem az az igazi bardt,
aki halat ad szomszédjdnak, hanem az, aki megtanitja haldszni”**®

Mindezekbdl is latszik, hogy az EPP-frakcié parlamenti munkajanak alap-
elvei kristalytisztak voltak.

Egy: maguk a gazdalkodok voltak azok, akik a megfelel6 mezégazdasagi/
élelmiszeri termelésrél gondoskodni tudtak.

Kett6: ennek eléréséhez sziikséges volt ,,a tdrsadalmi és kulturdlis kornye-
zet tiszteletben tartdsdra, a megfeleld oktatdsra és informdciddramldsra, és
ami még fontosabb, az erdfeszitéseket a legszegényebb és leginkdbb siijtott réte-
gekre kellett dsszpontositani.”

Harom: a Képvisel6csoport azt javasolta, hogy a fiatalok onkéntes munka-
janak tapasztalatait haszndljak fel arra, hogy felkeltsék a fiatalok érdeklédését
a fejletlenség elleni harc ,,4j szellemisége” irant.*'® A koltségvetési vita so-
ran a Képvisel6csoport politikai szandékai megemelt 6sszegi fejlesztési ala-
pok és egyiittmuikodési iranyelvek megszavazasaban 6ltottek testet.

Gyorssegély Azsianak

1979 novemberében a Kozosség egylittmiikodési megallapodast irt ald az
ASEAN orszagokkal (Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége)®. Ez a megalla-
podas — a Kozosség és barmely nem tarsult, fejlédé orszag kozott 1étrejott
megallapoddsok koziil els6ként — magaban foglalt egy cikkelyt a fejlesztésrol
is, melynek értelmében a Ko6z0sség , kitelezte magdt, hogy egyiittmiikiodik az

a Az ASEAN-t 1967. augusztus 8-an Bangkokban alapitotta meg Indonézia, Malajzia, a Fiilop-szi-
getek, Szingapur és Thaif6ld, hogy felgyorsitsak a térség gazdasagi novekedését, illetve szocialis
és kulturalis fejlédését, hogy el6segitsék a békét és a stabilitast a régidban, és hogy 6sztonozzék
az aktiv egytittmtikodést és a kolcsonos segitségnyujtdst a kozos érdekeket érintd tigyekben.
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ASEAN-nal, és segiteni fogja a régié fiiggetlenségének, gazdasdgi onelldtdsd-
nak és tarsadalmi jolétének megteremtését”*"

A régionak az indokinai konfliktusok kovetkeztében kialakult katasztro-
falis helyzete erre a térségre irdnyitotta a K6zosség figyelmét. 1979 végén az
EPP-frakcié nevében Horst Langes hatdrozattervezetet vazolt fel egy Viet-
namnak és Kambodzsdnak nydjtandé gyorssegéllyel kapcsolatban,*!® és fel-
szolitotta az Eurdpai Parlament t6bbi politikai frakciéjat, hogy tamogassak
a kozosségi 1épéseket a térségben. Emellett hatarozattervezetek sziilettek az
indokinai*?, a dél-kinai*? és a kambodzsai**! menekiiltek tigyében is. A Kép-
viseldcsoport fontoldra vette Kurt Wawrzik 1980. februar 11-én bemutatott,
Kambodzsanak és a délkelet-azsiai menekiilteknek nytjtott humanitarius se-

gélyrol sz616 beszamolojat.*>

Az észak-déli parbeszéd Ujrakezdése: a masodik loméi
egyezmény

Az els6 loméi egyezmény utan hisz évvel Eurépa, illetve az afrikai, karibi és
csendes-dceani dllamok megujitottak nyilt egyezményiiket. A loméi egyez-
mények négy szempontbol szamitottak tjszertieknek: lefektették az egyiitt-
mukodés jogi alapokon nyugvo, hosszu tava feltételeit; a Kozosség keretein
beliil olyan kapcsolatokat alakitottak ki, amelyek megakadalyoztak az afrikai
orszagok kozotti mindennemi gazdasagi és ideoldgiai manipulaciot és diszk-
rimindcidt; kozos intézményeket alakitottak ki (K6z6s Konzultativ Kozgyi-
1és, Minisztertanacs, melynek munkajat a Nagykovetek Bizottsaga segitette),
és mindemellett nagyon széleskort egytttmiikodést iranyoztak el6.*”* Lomé
sikerét egyrészt az egyezmény éltal felvazolt politikai egyiittmtikodési 1épé-
sek specifikus mivolta (pénziigyi, gazdasagi, kereskedelmi, technoldgiai, ipa-
ri és egyéb kapcsolatok) magyarazza, masrészt pedig azoknak az innovativ
rendszereknek a bevezetése, amelyek kozéptavon stabilizaltak a szamos érzé-
keny, mezégazdasagi, illetve banyaszati termékbdl (Stabex, Sysmin) szarma-
26 exportbevételeket.

A Képvisel6csoport 1979 elején a CDWU (Kereszténydemokrata Vilagunio)
afrikai szekci6janak kordbbi elnokét afrikai tandcsadéva nevezte ki, hogy tény-
feltaro latogatasokat tegyen tobb afrikai orszagba, és elékészitse az 1980 okto-
berében a ruandai Kigaliban tartandé kollokviumot.*** Ezen a talalkozén részt
vett a Képviseldcsoport delegacidja (a tagok kozott ott volt Giovanni Bersani,
Willem Vergeer, Kurt Wawrzik és Victor Michel is), tovabba tizenot afrikai or-
szag korilbelill 6tven képviselGje. A Kozosség afrikai fejlesztéseivel kapcsolatos
oktatas és képzés témaja koré szervezett talalkozo célja az volt, hogy felvazol-
ja, milyen lehet6ségek dllnak rendelkezésre Afrikaban a kulturalis, szocialis és
emberi tovabbfejlédésre, hogy megvizsgalja az oktatas helyzetét, és hogy fel-
mérje, milyen mértékii kozosségi segélyre lenne sziikség.
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Victor Michelt biztdk meg azzal, hogy felmérje az egytittmtikodés helyi di-
menzi6it. Amikor bemutatta beszamolojat az AKCS-EGK Koz6s Konzultativ
Kozgytlés 6todik tilésén, megjegyezte, hogy ,a migrdns munkavillalok segi-
tését célzo lépésekkel a mdsodik loméi egyezmény teljesen 1ij, szocidlis dimen-
zioval egészitette ki az AKCS-orszdgok és az Eurdpai Kozosség kozott fenndllo
gazdasdgi egyiittmiikodés rendszerét.™ Michel szerint az Eurdpaba érkezd
migrans munkavallalok és didkok szocialis védelmére vonatkozé kezdemé-
nyezésnek egytitt kell jarnia a konkrét 1épésekkel. A szocialis védelemre vo-
natkoz¢ intézkedések mellett politikai és kulturalis lépésekre is sziikség van.
A Michel-beszamolo elfogaddsaval a Kozgylés kinyilvanitotta, hogy szeret-
né, hogy az EGK és tagorszagai egyeztessék dssze az AKCS-orszagokbdl érke-
z6 migrans munkavallalok jogaival kapcsolatos nemzeti iranyelveiket.

A Képvisel6csoport Afrika melletti elkotelez6dését tovabb erdsitették az
1982-ben Limerickben (Irorszag) tartott tanulmanyi napok, melyeket rész-
ben az afrikai kérdések targyalasanak szenteltek. A talalkozé soran Emilio
Colombo megfogalmazta, hogy ,ma azonban meg vagyunk gyézédve arrdl,
hogy a fejletlenség kovetkeztében fellépd problémdak megolddsinak csupdn egy
része - igaz, egy elég fontos része - a kereskedelmi problémdk orvosldsa. Epp
ezért els6bbséget kell biztositanunk a lehetd legszélesebb korii egyiittmiikodés-
nek, melynek f6 célja, hogy az afrikai orszdgokat képessé tegyiik az élelmezési
onelldtdsra.™*¢ Az Eurdpai Parlament korabbi elnoke mindemellett kihang-
sulyozta, hogy az Eurdpai Néppart kiilonleges jelent6séget tulajdonit a fel-
tigyeleti személyzet képzésére. Ahogy mondta, ez komoly 6sztdnzést jelent az
érintett lakossag tarsadalmi-kulturalis fejlédése szempontjabol.**

A Kereszténydemokrata Vilagunié (CDWU) utddjaként létrejott Keresz-
ténydemokrata Internacionalénak (DCI) 6sszesen hat afrikai orszaglett a tag-
ja. A DCI els6 hivatalos talalkozdjat 1984 oktdberében, az ugandai Kampa-
laban rendezték meg, ahol a Képviselécsoportot Egon Klepsch frakciéelnok,
tovabba Willem Vergeer és Giovanni Bersani képviselte. A talalkozo felhivta
afigyelmet ,az emberi jogok, a béke és az afrikai fejlédés kozotti szoros kapcso-
latra”. Kampaldban a kereszténydemokratak kérvényt nydjtottak be azon af-
rikaiak nevében, akik ,,t6bb milliéan kildtdstalan nyomorban élnek, alapvetd
jogaiktdl megfosztva”. Hangstlyoztak, hogy ,,az emberi jogok tiszteletben tar-
tdsa a demokrdcia, a fejlédés és a béke alapfeltétele”, és arra sztonozték ,az
ugandai hatésdgokat és mds afrikai dllamokat, hogy irjdk ald és ratifikdljak az
ENSZ dltal 1966-ban elfogadott, a polgdrjogrdl, illetve a politikai, gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis jogokrol szol6 nemzetkozi egyezményeket”.**

A harmadik loméi egyezmény: ,,a furcsa el6adas”

A Konzultativ Kozgytilésnek az Gj AKCS-EGK egyiittmiikodési megallapo-
das alairasat megel6z6 utolsé talalkozdjat 1984 szeptemberében rendezték
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meg. Az AKCS-EGK kozgytulési képvisel6i Luxembourgban tartottak iilései-
ket. A Kozds Bizottsag talalkozdinak elnokségét felvaltva toltotte be tarsel-
nokként Jean Ganga Zandzou, a Kongéi Nemzetgytilés elnoke és Giovanni
Bersani. A konzultativ kozgytilési tilések elnokségét J. T. Kolane, a Lesothdi
Nemzetgytilés elnoke és Pierre Pflimlin osztotta meg egymas kozott. A lu-
xembourgi iilés megnyitasakor Giovanni Bersani a kovetkezéket mondta:
LA déli félteke dltaldnos helyzete, ami eddig is komoly - sét sok szempontbol
tragikus — volt, még tovdbb romlott. [...] Lomé ellenére aggodalomra adhat
okot az AKCS-orszdgok helyzete, mely orszdgok kozott ott vannak a vildg leg-
szegényebb dllamai is.™*

1984. december 8-an Togo févarosdban, Loméban a K6zdsség és Ossze-
sen hatvan afrikai, karibi és csendes-Ocedni dllam aldirta a harmadik loméi
egyezményt, a Lomé III-at. Az eseményen kitiintetett helyzeti megfigyeld-
ként részt vevd Pierre Pflimlin, az Eurépai Parlament akkori elndke néhdny
évvel kés6bb meghokkentben irta le emlékirataiban az alairasi ceremdniat:
»Togo egyetlen politikai pdrtjdnak kozponti iroddjaban keriilt sor erre a fur-
csa elbaddsra. A termet teljesen betoltotték a pdrt élénk szinti ruhdkba 61to-
zott aktivistdi - iiléssoronként mds és mds szineket lattam. Amikor Eyadéma,
a part vezetdje, egyben a Togdi Koztdrsasdg elndke megérkezett, hatalmas
tapsvihar tort ki. Az Eurépai Kozdosséget Gaston Thorn, a Bizottsdg elndke és
Peter Barry, a Minisztertandcs hivatalban 16v6 elnéke képviselte, akik helyet
foglaltak a pédiumon, és aldirtik az egyezményt. [...] Az esemény elképesz-
téen tinnepélyes keretek kozott folytatodott. Az egyezményt aldiré dllamok
(a Kozosség tiz tagdllama és hatvanhat AKCS-orszdg) neveit dbécésorrend-
ben egyesével felolvastdik. Minden orszdgnév elhangzdsa utdin az adott orszdg
zdszlajdt behoztik a terem kizepére, majd elhelyezték az oldalfalak men-
tén. Mint kés6bb megtudtam, az egész eléadds forgatékonyvét, melyben nyo-
ma sem volt az afrikai spontaneitdsnak, észak-koreai tandcsaddk dllitottdk
dssze, akik az egyetlen politikai pdrt felkérésére érkeztek az orszdgba. |[...]
Az esti fogaddson tdancokat és énekeket adtak el6 Eyadéma elnok tiszteleté-
re. Az EGK- és AKCS-roviditéseket meghokkentéen eréltetett modon a dalok
szovegébe is beleszotték. [...]™*°

A targyalasok eredményei mérfoldkének szamitottak az iparosodott vilag
és a fejlédo orszagok kozotti kapesolatok alakuldsanak utjan. Az 4j tipusu
kapcsolatok elGsegitése a Lomé III egyik legfontosabb kérdése volt. Ahelyett,
hogy a kevéssé versenyképes — és igy korlatozott piacokkal rendelkezé - ter-
mékeket el6allito ipart timogatta volna, az egyezmény az el6térbe keriil6
mezbgazdasagi termelés Osztonzésének lehetdségére koncentralt. A cél az
volt, hogy az élelmiszernovényeket részesitsék elényben, ezzel biztositva az
élelmezési Onellatast és tagabb értelemben véve a vidéki gazdasag fejlédését,
amivel parhuzamosan a kornyezetvédelemmel kapcsolatban is lépéseket tet-
tek, hogy megakaddlyozzak a talajerdziot és az elsivatagosodast.
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Az egyezmény bevezetSje megerdsitette az aldiréknak az ENSZ Alapok-
many alapelvei iranti elkotelezettségét és az alapvet6 emberi jogokba vetett
hitét. Az 4j egyezménybe a nék helyzetével, a kulturalis egytittmitikodéssel és
a természeti kornyezettel kapcsolatos dontések is bekertiltek. Ezeknek az tj in-
tézkedéseknek nagy része a Képvisel6csoport parlamenti kezdeményezéseinek
volt az eredménye. Példaul dontés sziiletett a n6knek a fejlesztési folyamatban
betoltott szerepérél. Ezt az AKCS-EGK Koz6s Bizottsaganak egyik munkacso-
portja terjesztette be, melynek Renate-Charlotte Rabbethge volt az elnoke.**!

A pénziigyi segélyek vonatkozasaban a Képviselécsoport sajnalatos do-
lognak tartotta, hogy bar a Kozosség a kordbbiaknal tobb segélyt kiildott,
ezek Osszege mégsem emelkedett eléggé. A Képviseldcsoport tagjai ugy itél-
ték meg, hogy a Lomé III targyaldsait nehezit6 akadalyok koziil sok tovabbra
is fennmaradt. Szerintiik ezek elsésorban a kovetkezd problémak voltak: a
pénziigyi forrasok elégtelensége, a tamogatasok kovetkezetes széttoredezése,
a harmadik vildgbeli ad6ssdg, az apartheid, a Stabex finanszirozé rendsze-
rek hidnyossagai és a megfeleld mezGgazdasagi irdnyelvek alkalmazasat gatld
élelmiszersegélyek.*** A Lomé IV targyaldsainak megkezdésekor a résztvevék
igyekeztek észben tartani ezeket a kihivasokat.

A Lomé IV 6 célja: a demokracia tAmogatasa Afrikaban

1989-ben Leo Tindemans lett az AKCS-EGK Koz6s Parlamenti Kozgytilésé-
nek tarselnoke. Ez év december 15-én a ,,Tizenkettek” és a ,,Hatvannyolcak”
alairtak az 4j loméi egyezményt, mely az elkovetkezé tiz évre vonatkozott,
am azt is kimondtak, hogy 6t esztendd utan meg kell tjitani. Az egyezmény
1990 szeptemberében lépett érvénybe. Ez az 1990 és 1995 kozotti iddszakra
vonatkozé pénziigyi jegyz6konyv 121 millidrd ECU-t iranyzott eld, melybdl
108 milliardot a hetedik Europai Fejlesztési Alap (EDF) finanszirozott, a ma-
radékot pedig az Eurépai Befektetési Bank.

Az EPP-frakci6 tdmogatta azt az elképzelést, miszerint a maganszektort
- azon beliil is elsésorban a mikrovallalatokat, illetve a kis- és kozépvallal-
kozasokat (KKV) - mikrofinanszirozassal kellene segiteni, hogy 6szton6zzék
a gazdasdgot és a munkahelyteremtést, tovabba hogy pénziigyi szolgaltataso-
kat nyujtsanak azoknak, akik szeretnék beinditani sajat vallalkozdsukat, dm
az ehhez sziikséges anyagi tamogatast nem tudtak megszerezni a nagyobb
bankoktol.***

Amikor az AKCS-EGK Ko6z6s Parlamenti Kozgytilésében Leo Tindemans
tarselnoki poziciojat Maria Luisa Cassanmagnago Cerretti vette at, az EPP-
frakcié vizsgalni kezdte az egyiittmikodés szocialis dimenzidit. A cél az volt,
hogy megerd&sitsék az emberi er6forrasokat és a szocialis iranyelveket azaltal,
hogy az embereket raveszik: ne csupan alkalmazkodjanak a fejlddéshez, ha-
nem aktivan vegyenek részt annak alakitdsaban is. Emellett fontosnak tar-
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tottak az elsGsorban a néket érinté diszkriminacio lekiizdését és azt, hogy
a fejlesztési irdanyelvek magjat a foglalkoztatottsag, a produktivitds, az egész-
ségiigy és az oktatds kérdése alkossa.***

Az egyezmény félidSs értékelését 1995-re tuzték ki. Az 1995 és 2000 ko-
zotti idészakra vonatkozo, 1995. november 4-én Mauritiuson aldirt maso-
dik pénziigyi jegyzékonyv 146,25 milliard ECU tamogatast irdnyzott el8. Az
egyezmény nagy hangsulyt fektetett a demokrécia és a megfelel6 kormanyzas
tamogatasdra, a nék tarsadalmi helyzetének megerdsitésére, a kornyezetvé-
delemre, az egyiittmikodés decentralizalasara, az AKCS-orszagok gazdasagi
diverzifikdcidjara, a maganszektor segitésére, a régiods, ipari és kereskedel-

"o

mi kooperacié erdsitésére és a vallalkozasok é